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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE

MATO GROSSO

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Concorréncia Eletronica n® 90001/2026

Processo Administrativo n® P2026/013510-5

A Agente de Contratagao, instituida pela Portaria n® 019/2024, no uso de suas
atribuicdes, e considerando o Pedido de Esclarecimentos apresentado pela empresa
SABINO DE CARVALHO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ n°
63.094.492/0001-41, referente a Concorréncia Eletrébnica n® 90001/2026, presta os
esclarecimentos abaixo, observando, quando coincidentes as matérias, os fundamentos ja

adotados na decisao proferida sobre aimpugnacao apresentada pela mesma requerente.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O pedido foi apresentado em 19 de agosto de 2026, dentro do prazo previsto no item
13.1 do edital e no art. 164 da Lei n® 14.133/2021. Dessa forma, conhece-se do Pedido de

Esclarecimentos e passa-se a analise objetiva dos topicos Ill.1 a lll.9.

2. DOS ESCLARECIMENTOS

2.1. DA BASE DE APLICACAO DO PERCENTUAL DE DESCONTO

Para fins de cadastramento da proposta no Compras.gov.br, devera ser informado
o percentual de desconto resultante sobre o valor unitario estimado com BDI, conforme

estabelecido nos itens 5.1.1,5.1.2, 10.6 e 10.9 do instrumento convocatdrio.

A sistematica de julgamento considera a diferenca percentual entre o valor unitario

proposto, ja acrescido do BDI ofertado, e o valor unitario estimado com o BDI de referéncia.

Por sua vez, para a formacao da proposta e, posteriormente, para a emissado das

Ordens de Servico, devera ser observada a metodologia estabelecida nos itens 10.8 € 5.22
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do Projeto Basico, segundo a qual, inicialmente, incide o desconto sobre o valor referencial

sem BDI e, posteriormente, acrescenta-se o BDI constante da proposta vencedora.

Assim, o percentual informado no sistema corresponde ao desconto final
considerado para fins de julgamento, enquanto, na fase de execugao, sera observada a

composigao que deu origem a proposta vencedora.

Nao ha que se falar em comparabilidade entre BDIs distintos, uma vez que o edital
é claro ao estabelecer, nos itens 5.1.1 € 5.1.2 o percentual de 25,80% paraositens1e5e
de 27,70% para os itens 2, 3 e 4, que, ressalte-se, estdo em plena consonadncia com os

paradmetros fixados pelo 2.622/2013-TCU-Plenario.

Trata-se de previsdo expressa do instrumento convocatdrio, que deve ser
integralmente observada pelas licitantes. Assim, a analise das propostas devera considerar
os percentuais de BDI previamente definidos pela Administragcdo para cada item, em estrita

observancia as regras estabelecidas no edital.

Quanto a expressao “BDIl homologado”, constante do item 7.8 do edital, esta deve
ser compreendida como o BDI integrante da proposta vencedora, aceito no julgamento e

consolidado no resultado homologado do certame.

Nao se trata, portanto, de percentual diverso daquele denominado “BDI proposto”

nositens 5.22 e 10.30.

2.2. DA FAIXA DE BDI ADMITIDA

A matéria coincide com aquela examinada na resposta a impugnacdo. Os
percentuais estimados de 25,80% para ositens 1 e 5 e de 27,70% para os itens 2, 3 e 4 sdo
mantidos, considerando a composi¢cao adotada pela Administracdo e a fundamentagao

técnica registrada nos autos.

Os quartis constantes do Acdérdao n® 2.622/2013-TCU-Plenario constituem
parametros referenciais de analise e nao limites absolutos e inflexiveis. A eventual

superacao de quartil deve estar tecnicamente justificada, o que foi demonstrado na decisao
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da impugnacao, inclusive em razdo da composicao tributaria e das caracteristicas de

servicos de manutencao e pequenas reformas sob demanda.

O Apéndice E, que contém a composicao analitica do BDI, integra a documentacgao
do certame e encontra-se disponibilizado no endereco eletrdénico indicado no preambulo

do edital: https://www.crea-mt.org.br/portal/licitacoes

2.3. DA ETAPA DE LANCES, DO INTERVALO MINIMO E DO DESEMPATE

O item 6.8 estabelece intervalo minimo de 0,30% entre os lances. Em consonéncia
com a linha adotada na decisdo da impugnacéao, esclarece-se que a operacionalizagcao
desse intervalo observara a parametrizacdo e as validagcdes proprias do sistema
Compras.gov.br, que ndo admite, durante a fase competitiva, o registro de lances em
desacordo com as regras configuradas para o certame. Assim, nao se fixa, nesta resposta,

interpretagdo matematica distinta daquela efetivamente operacionalizada pelo sistema.

Durante a etapa competitiva, lances que nao atendam as regras do sistema,
inclusive quanto ao intervalo minimo ou identidade com lance ja registrado, nao produzirdo
classificagao valida. Enquanto a disputa estiver aberta, o licitante podera formular novo
lance que observe as condigbes do edital e do sistema. O registro das ocorréncias seguira

as funcionalidades disponibilizadas pelo Compras.gov.br.

Oitem 6.13 nao substitui os critérios legais de desempate. Ele disciplina arecepgao
operacional de lances pelo sistema. Os critérios do art. 60 da Lei n® 14.133/2021 e dos itens
6.18.1 e 6.18.2 serdo aplicados nas hipdéteses em que efetivamente se configure empate

juridico entre propostas, especialmente propostas iniciais iguais ndo superadas por lances.

Areferéncia a prevaléncia do lance recebido e registrado em primeiro lugar deve ser
compreendida no &mbito da operacionalizacao do sistema e ndo como criacao de critério

autdbnomo de desempate em substituicdo ao art. 60 da Lei n® 14.133/2021.

Nao ha qualquer ambiguidade quanto ao intervalo minimo de 0,30% estabelecido
no edital, o qual deve ser compreendido como 0,30 ponto percentual entre os lances.

Assim, considerando-se, por exemplo, um lance de 10,00% de desconto, o lance
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subsequente devera observar o intervalo minimo previsto, podendo ser de 10,30% ou

superior.

Trata-se de regra objetiva estabelecida no instrumento convocatdrio, cuja
parametrizacao sera operacionalizada pelo sistema Compras.gov.br, devendo as licitantes

observar o intervalo definido durante a fase competitiva.

Quanto ao item 6.19, esclarece-se que nao foi fixado percentual minimo de
desconto autbnomo para a contratagdo. A expressao “desconto minimo definido para a
contratacao” possui carater genérico e somente teria aplicagdo se houvesse pardmetro
minimo previamente estabelecido, o que nao ocorreu neste certame. Permanecem
aplicaveis os critérios de aceitabilidade, exequibilidade e compatibilidade com os precos

maximos previstos no edital e no Projeto Basico.

2.4. DO MARCO TEMPORAL DO REAJUSTE

Nao procede a alegacao de que a utilizagdo do SINAPI vigente para cada Ordem de
Servico implique, por si s6, a necessidade de adogao de dezembro de 2025 como marco

para o reajuste pelo INCC.

Ositens 11.6, 11.7 e 11.8 devem ser interpretados de forma conjunta, de modo que
a utilizagao da Tabela SINAPI vigente no momento da expedi¢cao de cada Ordem de Servico
constitui a metodologia para formacao dos precos das demandas, enquanto o reajuste
contratual pelo INCC observara o interregno e as condicdes expressamente estabelecidos

no Projeto Basico e no instrumento contratual.

Assim, ndo ha que se falar em aplicagcdo automatica ou antecipada do reajuste em

razao exclusivamente da competéncia utilizada na elaboracao do orgamento estimativo.

Damesma forma, a atualizagao dos precos unitarios pela Tabela SINAPI vigente nao
se confunde com o reajuste contratual pelo INCC. O SINAPI sera utilizado para a
composicao dos pregos das respectivas Ordens de Servico, enquanto o INCC possui

finalidade prépria, relacionada ao reajustamento contratual, devendo ser aplicado
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conforme as condigoes previstas no instrumento convocatério, sem que haja duplicidade

de recomposigao sobre a mesma parcela econdmica.

Quanto a regionalizagao, devera ser utilizada a referéncia SINAPI correspondente a
localidade em que o servigo sera efetivamente executado. Assim, para as demandas
realizadas no Estado de Mato Grosso, sera utilizada a referéncia regional do Mato Grosso,
enquanto, para aquelas executadas no Estado do Tocantins, sera observada a referéncia
regional do Tocantins, sempre de acordo com as condi¢cdes especificas da respectiva

Ordem de Servigo.

Por fim, eventual alteragcédo extraordinaria dos custos decorrente da evolugéo dos
pisos estabelecidos em Convencdes Coletivas de Trabalho podera ser analisada pela
Administragcdo mediante pedido de reequilibrio econd6mico-financeiro, desde que
demonstrada, de forma concreta, a ocorréncia de fato que tenha provocado efetivo

desequilibrio da equagao econémico-financeira originalmente estabelecida.

Nao se presume, portanto, a ocorréncia de desequilibrio apenas em razéo da
atualizacdo anual dos custos trabalhistas, devendo eventual pretensio ser devidamente
comprovada e analisada a luz da legislagdo aplicavel e das circunstancias concretas da

execucao contratual.

2.5.DOS CUSTOS DE MOBILIZACAO, DESMOBILIZAGAO E ADMINISTRACAO LOCAL

A planilha estimativa esta em consonéncia com o Acérdao n® 2.622/2013-TCU-
Plenario, nos itens 9.3.2.1 € 9.3.2.2, orienta os 6rgaos e entidades da Administragcao Publica
a discriminar os custos de administracdo local, canteiro de obras e mobilizagcdo e
desmobilizacdo na planilha orgcamentaria de custos diretos, por serem passiveis de
identificagdo, mensuragéo e discriminacéo, e a estabelecer critério objetivo de medicao

para a administracao local, com pagamento proporcional a execucao financeira da obra.

Quando tecnicamente necessarios a execucao de determinada Ordem de Servico,
custos diretamente mensuraveis de mobilizagao, desmobilizacao, instalagao de canteiro e
outros servigos correlatos deverao observar estritamente as disposicoes do Projeto Basico,
as referéncias oficiais aplicaveis e a planilha da respectiva Ordem de Servigo, vedada a
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duplicidade de remuneracao de parcelas ja compreendidas em composicdes de precos ou

no BDI.

Tapumes, placas de obra e demais estruturas provisdrias somente serao
remunerados como itens préprios quando efetivamente necessarios, previstos na Ordem
de Servico e mensurados segundo composicdo de referéncia aplicavel ou,

subsidiariamente, metodologia admitida pelo Projeto Basico.

Custos empresariais de deslocamento ordindrio de equipes, hospedagem,
alimentacdo e organizacao logistica devem ser dimensionados pela prdpria licitante

segundo sua estrutura operacional.

Isso ndo se confunde com servicos de mobilizag&o ou transporte especificamente
mensuraveis e indispensaveis a determinada demanda, que poderdao ser tratados na

planilha da Ordem de Servigo quando houver previsao e justificativa técnica.

O Apéndice M integra a documentacgéao da licitagao e encontra-se disponibilizado

no endereco eletrénico indicado no edital.

2.6. DO DESCONTO LINEAR E DOS SERVICOS NAO CONSTANTES DA TABELA
SINAPI

O percentual de desconto vencedor incidira de forma linear e uniforme sobre a
totalidade dos itens de cada Ordem de Servigco, sem reponderacao seletiva destinada a

neutralizar o desconto ofertado.

A mesma regra se aplica quando, inexistente composi¢cdo adequada no SINAPI,
forem utilizadas tabelas referenciais alternativas ou pesquisa de mercado, nos termos dos
itens 7.36 a 7.38 do Projeto Basico. A fonte utilizada define o pregco de referéncia, mas nao

afasta o desconto vencedor.

Na pesquisa de mercado deverdo ser registrados os estabelecimentos e as
cotacdes, obtidas no minimo trés referéncias validas, com apuragdo da mediana e
identificacdo da fonte de cada composicdo. A fiscalizagdo podera realizar diligéncias,

verificar aderéncia das cotacdes as especificagcbes da demanda e rejeitar referéncias
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inadequadas, inconsistentes ou n&do comparaveis, exigindo sua substituicao ou

complementagao quando necessario.

O BDI integrante da proposta vencedora incidirda segundo a metodologia
estabelecida no edital e no Projeto Basico. Caso determinada contratagéo ou fornecimento
possua tratamento especifico obrigatério em norma ou orientagéo de controle aplicavel, a
composicdo da Ordem de Servigo devera observar tal disciplina, sem duplicidade de

parcelas.

A afericao de sobrepreco e de exequibilidade durante a execucao tera como
referéncia as composigdes e pregos oficiais vigentes aplicaveis a Ordem de Servigo, ou as
fontes subsidiarias admitidas, ja submetidos ao desconto vencedor e ao BDI pertinente,

permitindo comparagao objetiva dos custos unitarios e do valor global da demanda.

2.7. DAS EXIGENCIAS DE NATUREZA AMBIENTAL

As exigéncias dos itens 6.11 a 6.14 possuem natureza vinculada a execugao
contratual e serdo exigidas quando aplicaveis a situacdo concreta. Nao constituem
requisito autdnomo de habilitacdo nem condi¢cdo geral para assinatura da ata ou do

contrato.

O Cadastro Técnico Federal previsto no item 6.12 refere-se ao fornecedor e ao
transportador dos produtos ou subprodutos florestais quando a inscrigado for legalmente
obrigatéria. A contratada somente estara sujeita a inscricdo propria se exercer diretamente

atividade enquadrada na legislacdo ambiental como de cadastramento obrigatério.

O Documento de Origem Florestal sera exigido quando se tratar de produto ou
subproduto florestal de origem nativa sujeito ao controle de transporte e armazenamento.
N&o se aplica indistintamente a todo material de madeira, devendo ser observadas as

hipoteses de incidéncia e dispensa previstas na legislagcdo ambiental vigente.

As referéncias normativas constantes do Projeto Basico devem ser compreendidas
em conjunto com a legislacdo ambiental superveniente e atualmente vigente, inclusive os

instrumentos que sucederam ou atualizaram os regimes anteriormente citados. Aobrigagao
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material de comprovacgao de origem legal e regularidade ambiental permanece, observada

a disciplina vigente no momento da execucéo.

Quanto aos residuos da construgao civil, a regulamentagao municipal aplicavel
sera aquela vigente no local da efetiva execucao de cada Ordem de Servicgo. Por se tratar de
contratacdo sob demanda e com abrangéncia de localidades distintas, ndo ha um uUnico

Programa Municipal aplicavel a toda a contratacéo.

A contratada devera observar, em cada demanda, a legislagao e os procedimentos
da respectiva circunscricao, inclusive quanto ao Controle de Transporte de Residuos e

destinacdo em local licenciado.

As exigéncias ambientais do Projeto Basico alcangam apenas os materiais e
situacdes efetivamente enquadrados nas normas citadas, segundo a natureza doinsumo e
a atividade executada, ndo se admitindo interpretacdo que imponha documentacao

ambiental sem pertinéncia com o material ou servigo concreto.

Por fim, muito embora a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n® 01/2010 faga mencao
aLein.©8.666/93, nao significa dizer que tenha sido sepultada pela posterior revogagcao da
antiga lei geral de licitagbes, mesmo porque o critério de sustentabilidade ambiental nas

contratacdes publicas se encontra preservado nos arts. 5°,11 e 144 da Lein.©14.133/2021.

2.8. DOS ASPECTOS OPERACIONAIS DA HABILITACAO

O prazo do item 8.18.1 sera contado a partir da solicitagcado formal realizada pelo
Agente de Contratacdo/Comissao no sistema eletrénico. O prazo inicial é de 2 (duas) horas,
admitida prorrogacéao por igual periodo, mediante solicitagdo fundamentada apresentada

tempestivamente e avaliagao pela Administragcado, nos termos do préprio edital.

As exigéncias de qualificacao técnica sao analisadas por item. A participacao em
mais de um item n&o transforma os quantitativos de diferentes itens em exigéncia
cumulativa. A licitante devera demonstrar, em relagao a cada item para o qual pretenda se
habilitar, o atendimento dos requisitos correspondentes, conforme ja esclarecido na
decisao da impugnacéao.
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Quanto ao visto profissional, a previsdo do item 8.9.3 deve ser interpretada em
consonancia com a legislacao profissional aplicavel. Para a efetiva execucao de servigos
fora do Estado de Mato Grosso, deverao ser observadas as exigéncias de registro ou visto
perante o Conselho profissional competente da circunscricdo onde os servigos forem
executados. Assim, para os servigos dos itens 2, 3 e 4 executados no Tocantins, devera ser
observada a disciplina do CREA/TO ou CAU/TO, conforme a profissdo e a legislacao

aplicavel.

A exigéncia de patrimbénio liquido prevista no item 8.7.3 sera aferida
individualmente emrelagao a cada item disputado. Caso a licitante participe de mais de um
item, nao sera exigido patriménio liquido correspondente a soma dos valores de todos eles,

conforme interpretagao ja consolidada na resposta a impugnacao.

2.9. 1.9 - Das divergéncias materiais e das remissoes internas

As ocorréncias apontadas neste tdpico sdo esclarecidas individualmente, sem

alteracao da esséncia das condicdes de participacao ou da metodologia de julgamento:

e a) Iltem 5 — valor total: a quantidade de 861.432 unidades multiplicada pelo
valor unitario de R$ 1,2580 resulta em R$ 1.083.681,46. Eventuais divergéncias de
centavos ou transcricdo em memoria de calculo devem ser tratadas como erro material,
prevalecendo os quantitativos e valores unitarios oficiais utilizados na planilha e no
sistema.

e b)ltem 2-quantidade minima: ndo se admite cotagdo em quantitativo inferior
ao maximo previsto para a contratacdo. A indicagao de quantidade minima diversa em
campo sistémico nao afasta a regra do item 5.2.1, devendo a proposta abranger o
quantitativo integral do item.

e c) ltem 5.2.1 — marcacéo “[NAO]”: a expressdo deve ser lida como “néo
podera oferecer proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto para a

contratagdo”. Trata-se de marcagao de modelo que néo altera o sentido da regra.
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e d) Item 3.7 — referéncia “3.6.45.4”: trata-se de erro material de remissdo. O
dispositivo refere-se ao impedimento decorrente de sancdo tratado no item 3.6.4,
devendo ser interpretado nesse sentido.

e e)ltem 10.7 —referéncia ao “item 6.28”: trata-se de erro material de remisséao.
A leitura deve ser feita em conjunto com as disposi¢des do capitulo 10 que disciplinam
o BDI, especialmente os itens 10.26 a 10.29.

e f) Item 10.23 - referéncia ao “item 9.18”: trata-se de erro material. A
composigcao de custos mencionada é aquela disciplinada no item 10.20 e seguintes.

e g) Item 5.19 — Decreto n® 7.893/2013: a referéncia correta é ao Decreto n°
7.983/2013. Trata-se de erro material de numeragao, sendo inequivoco o diploma
normativo pretendido pelo contexto e pelas demais remissdes do Projeto Basico.

e h) Item 10.20 - Instrugdo Normativa SEGES/MP n® 5/2017: a referéncia é
utilizada subsidiariamente quanto a analise de composi¢cao e exequibilidade e nao
transforma o objeto em servico com dedicacdo exclusiva de méao de obra. A
interpretacdo e aplicacdo do dispositivo observardo prioritariamente a Lei n°
14.133/2021, as regras especificas do edital e as normas vigentes compativeis com o
objeto.

e i) Preferéncia ME/EPP: para os itens 1 e 5 serdo observados os beneficios
legalmente aplicaveis as microempresas e empresas de pequeno porte, conforme item
3.5 do edital. A indicagcdo genérica constante da capa do sistema nao afasta o
tratamento diferenciado expressamente previsto por item no instrumento convocatério

e na legislacéo.

Os esclarecimentos acima saneiam as remissdes e marcas de edi¢cdo indicadas,
sem modificar o objeto, o critério de julgamento, as exigéncias materiais de habilitacao ou

a formulagao econémica das propostas.

3. DA DISPONIBILIZACAO DOS APENDICES

Os ApéndicesC,D,E,F, J,K,L,MeN, bemcomo os demais documentos integrantes

do certame, encontram-se disponibilizados no endereco eletrénico indicado no preambulo
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do edital: https://www.crea-mt.org.br/portal/licitacoes. A disponibilizagdo em sitio oficial

assegura acesso publico e isonémico aos interessados.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conhece-se do Pedido de Esclarecimentos apresentado pela
empresa SABINO DE CARVALHO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA e prestam-se 0s
esclarecimentos acima, os quais deverdo ser observados nha interpretacédo e conducéo da

Concorréncia Eletronica n® 90001/2026.

Os esclarecimentos prestados possuem natureza interpretativa e complementar,
ndo importando alteragcdo substancial das condi¢cdes de participacédo, da formulagio das
propostas, do critério de julgamento ou da competitividade do certame, razdo pela qual
permanece mantida a sessao publica na data e hordrio estabelecidos no instrumento

convocatorio.

A presente resposta devera ser divulgada no sitio eletrbnico oficial, nos termos do

art. 164, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021 e do item 13 do edital.

Cuiaba/MT, 21 de agosto de 2026.
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