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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE

MATO GROSSO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Concorréncia Eletronica n® 90001/2026

Processo Administrativo N° P2026/013510-5

A Agente de Contratagéo, instituida pela Portaria n® 019/2024, no uso de suas atribuigcbes
e, considerando a impugnacdo ao Edital realizada pela Empresa SABINO DE CARVALHO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ n°® 63.094.492/0001-41, efetua as ponderagdes

abaixo relacionadas e, ao final, seu julgamento.

1. DATEMPESTIVIDADE
Conforme versa o item 13 do edital da Concorréncia Eletrénica n® 90001/2026 do CREA-
MT, os pedidos de IMPUGNAGCAO poderdo ser interpostos por qualquer pessoa, em até 03 (trés) dias

Uteis antes da data da abertura do certame.

Considerando que a impughacéo em exame foi apresentada no dia 19/08/2026, constata-
se a sua tempestividade. Dessa forma, este Conselho decide pelo seu conhecimento e, na

sequéncia, passa a andlise das razoes e dos argumentos nela apresentados.

2. SINTESE DA IMPUGNAGAO APRESENTADA
A impugnacéao ora analisada se estrutura a partir de topicos assim identificados:
e Da qualificacao técnico-operacional: da incongruéncia entre o pardmetro legal e o
critério efetivamente adotado
e Daexigéncia de area de reforma como suposta parcela de maior relevancia
e Dainexisténcia de quantitativo contratual apto a servir de base as exigéncias
e Daexigéncia de concomitancia no somatdrio de atestados
e Da Certidao de Acervo Operacional exigida como meio exclusivo de comprovagao
e Daexigéncia de trés responsaveis técnicos e da exclusao do profissional arquiteto
e Davedacao a participagao em consorcio e do efeito restritivo do conjunto
o Do patrimonio liquido exigido sem definigcdo da base de célculo
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e Do prazo de duas horas para envio da documentacdo de habilitagéo

o Do BDlIreferencial e de sua incompatibilidade com a exigéncia imposta ao licitante

e Do BDlreferencial e de suaincompatibilidade com a exigéncia imposta ao licitante

e Da multa calculada sobre o valor total do contrato

e Daauséncia de divulgacao dos apéndices que integram o edital

e Daexigéncia de registro no Cadastro Técnico Federal do IBAMA e de Documento de
Origem Florestal: auséncia de pertinéncia com o objeto licitado

e Das demais exigéncias de registro: do visto no CREA/MT para servicos executados em
Tocantins e do cadastramento prévio no SICAF

e Das demais exigéncias de registro: do visto no CREA/MT para servigos executados em
Tocantins e do cadastramento prévio no SICAFC

e Das demais exigéncias de registro: do visto no CREA/MT para servigos executados em
Tocantins e do cadastramento prévio no SICAF

E a sintese do necessario. Passa-se agora ao exame detalhado de cada um dos pontos

sustentados pela impugnante.

3. DA INEXIGIBILIDADE DE SOMATORIO DAS AREAS DOS ITENS PARA FINS DE
HABILITAGAO

Almpugnante sustenta que as exigéncias de qualificacao técnico-operacional previstas no

edital ndo estariam em conformidade com o art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021. desconto

Argumenta que os quantitativos minimos deveriam ser proporcionais e pertinentes ao
objeto, limitados a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos das parcelas de maior relevancia,

tendo como referéncia os quantitativos da planilha orgamentaria e da curva ABC.

Aponta suposta contradigcédo entre os itens 8.9.6 € 8.9.7 e o item 8.9.13 do edital. Segundo
a Impugnante, enquanto os primeiros estabelecem que as exigéncias estao limitadas as parcelas
de maior relevancia e a 50% (cinquenta por cento) de seus quantitativos, o item 8.9.13 adota como

pardmetro o somatodrio das areas dos imodveis vinculados aos 6rgaos participantes.

Sustenta, assim, que os critérios seriam incompativeis, pois a exigéncia deveria considerar

50% (cinquenta por cento) dos quantitativos da planilha ou a area total dos imdveis.
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Alega, ainda, que a utilizagédo da area construida como parametro nao teriarespaldo no art.
67,829, por ndo haver relagao necessaria entre a drea dos imoéveis e o volume de servigos de reforma
ou manutencéo, ja que imdéveis maiores podem demandar poucas intervencoes, enquanto imoveis

menores podem exigir reformas mais abrangentes.

Com base em tais premissas, sustenta que utilizar a area total dos imdveis como
pardmetro resultaria em exigéncia excessiva, citando como exemplo os quantitativos minimos de
reforma/manutencéo de imodveis publicos ou privados exigidos para os itens 2, 3 e 4, que, segundo
seu entendimento, “opera como verdadeiro requisito de porte empresarial’, e nao como

comprovacao de capacidade técnica:

“O efeito pratico da opgédo adotada € expressivo. Para o item 4, exige-
se atestado de reforma ou manuten¢cdo em area minima de 171.636,25 m?
para o item 2, de 59.016,65 m>: e para o item 3, de 21.263,50 m> Disputados
todos os cinco itens, a soma alcanca 256.681,38 m?B dimenséo que, longe
de aferir aptiddo técnica, opera como verdadeiro requisito de porte

empresarial”

Por fim, defende o “redimensionamento das exigéncias, de modo que observem,
efetivamente, o teto de 50% dos quantitativos constantes da planilha estimativa, acompanhado da
divulgacédo da respectiva memdria de calculo, a fim de que os interessados possam aferir a

conformidade do critério.”

Inicialmente, é importante esclarecer que a exigéncia de quantitativos de area é analisada
individualmente para cada item da licitagdo. Assim, ndo ha determinacao no edital para que a
licitante, caso participe de mais de um item, promova o somatério das areas exigidas para todos
eles, nem para que apresente atestados cuja soma corresponda a totalidade dos quantitativos dos

itens disputados.

Ao contrario, cada item possui sua propria exigéncia de qualificagao técnica, conforme
estabelecem ositens 8.9.8,8.9.9,8.9.10,8.9.11 € 8.9.12, sendo a capacidade da licitante aferida de

forma isolada em relagdo ao respectivo objeto.

Dessa forma, ainda que a empresa participe de todos os itens, a andlise sera realizada
separadamente para cada um deles, de acordo com o quantitativo minimo estabelecido para o item
em questao.
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Nesse contexto, o item 8.9.6 estabelece que a comprovagao da capacidade técnica por
meio de atestados sera exigida apenas em relagao as parcelas da contratagdo consideradas de
maior relevancia e valor significativo, correspondentes aquelas que representem 4% (quatro por

cento) ou mais do valor total estimado.

Assim, a Administracdo ndo exige comprovagao sobre todos os servicos do objeto, mas
somente sobre as parcelas mais relevantes, identificadas na planilha estimativa e na curva ABC, em

conformidade com o art. 67, 8§ 1°, da Lei n® 14.133/2021:

“8.9.6. Os atestados(s) deve(m) atender as caracteristicas minimas
listadas a seguir, estando tal exigéncia limitada as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo igual ou superior a 4,0% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacdo, conforme consta na planilha
estimativa/exemplificativa e curva ABC (Apéndices C e D) tudo em

consonéncia com o disposto no art. 67, §1°da lei 14.133/2021.”

Ja o item 8.9.7 estabelece que os quantitativos minimos exigidos para comprovagao da
capacidade técnico-operacional foram fixados em observancia ao limite previsto no art. 67, § 2°, da

Lei n©14.133/2021:

“8.9.7. As quantidades minimas exigidas ndo ultrapassam o limite
de até 50% das parcelas de maior relevadncia e valor significativo a que se
refere o item anterior, em observancia ao que dispée o art. 67, §2° da lei

14.133/2021.”

Assim, em relagao as parcelas de maior relevancia e valor significativo indicadas no edital,
a Administracdo ndo exige a comprovacdo da execucao integral dos quantitativos previstos no
objeto, mas apenas de uma parcela limitada a, no maximo, 50% (cinquenta por cento) desses
quantitativos, evitando, dessa forma, exigéncia excessiva ou desproporcional de experiéncia

anterior.

Por sua vez, o item 8.9.13 ndo estabelece que a licitante devera comprovar, por meio de
atestados, a execucgao de servigos correspondentes a integralidade da area de todos os iméveis

vinculados aos 6rgaos participantes.
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A disposicao apenas apresenta a justificativa técnica para a adogao da area dos imoveis
como parametro de afericdo da experiéncia anterior, considerando que o objeto envolve servigos de
reforma e manutengao predial em diferentes edificacdes vinculadas aos 6rgaos integrantes da

contratagao:

“8.9.13 A exigéncia dos quantitativos de area dos imdveis justifica-
se em razdo do somatorio das areas de todos os imoveis vinculados a cada

orgéo, tanto do gerenciador quanto dos participantes.”

Nesse contexto, a referéncia ao somatdrio das areas dos iméveis ndo se confunde com a

exigéncia de comprovagao de execugao de servigos sobre a totalidade dessa area.

Trata-se do paradmetro utilizado pela Administragcdo para dimensionar a experiéncia
compativel com cada item, permanecendo a exigéncia de quantitativo minimo submetida aos

limites estabelecidos no edital e no art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Nao existe, portanto, qualquer contradicdo entre os itens 8.9.6, 8.9.7 e 8.9.13,
diversamente do que alega a Impugnhante, haja vista que cada dispositivo estabelece um aspecto

distinto da exigéncia de qualificagdo técnica, e complementam-se entre si.

Também ndo procede a afirmacgao de que o critério adotado constituiria requisito de porte

empresarial.

A finalidade da exigéncia é verificar se a licitante possui experiéncia anterior compativel

com a dimensao dos servigos que poderao ser demandados no &mbito de cada item.

Ressalte-se, ainda, que a Administracao nao exige que uma empresa participante de varios
itens comprove, cumulativamente, todos os quantitativos. A habilitagdo técnica sera examinada
item aitem, de modo que a licitante devera demonstrar, em relagao a cada item para o qual pretenda

se habilitar, o atendimento ao respectivo quantitativo minimo previsto no edital.

Assim, a interpretacdo apresentada pela Impugnante, ao somar os quantitativos de
diferentes itens para concluir pela existéncia de uma exigéncia de 256.681,38 m?>, parte de premissa

completamente equivocada, pois cria obrigagao que nao consta do instrumento convocatorio.

Dessa forma, inexistindo exigéncia de somatdério dos quantitativos entre os diferentes itens

e sendo a analise da qualificagdo técnica realizada individualmente para cada item, nao se verifica
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a alegada incompatibilidade entre os itens de qualificagao técnica constantes do edital, tampouco

violagao ao art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Por todo o exposto, ndo merece acolhimento a alegagédo da Impugnante, mantendo-se as
exigéncias de qualificagao técnica previstas no edital, inclusive porque adequadamente vinculadas
a cada item da contratacdo e destinadas a comprovagdo da experiéncia compativel com o

respectivo objeto.

4. DA LEGALIDADE DA UTILIZAGAO DA AREA CONSTRUIDA COMO PARAMETRO PARA
AFERICAO DA QUALIFICACAO TECNICA

Aduz a defendente que as alineas “a” dos itens 8.9.8 2 8.9.11 nao correspondem a parcelas
especificas do objeto, mas ao objeto como um todo, medido pela area construida, de modo que se
torna impossivel aferir se as exigéncias se encontram dentro dos limites estabelecidos no art. 67 da

Lein®14.133/2021.

Sustenta que inexiste natabela SINAPI, composi¢do denominada "reforma ou manutencgéo
de imédveis por metro quadrado”, e que tal exigéncia configuraria indevidamente requisito de

capacidade global:

“O art. 67, § 19, da Lei n® 14.133/2021 autoriza a exigéncia de
atestados relativos as "parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto". Parcela, no sentido técnico e legal do termo, é fragcdo [ servigo
determinado, dotado de composi¢cdo propria na tabela de referéncia e de
posicéo identificavel na curva ABC, sem a qual se torna impossivel apurar

tanto o limiar de 4,0% quanto o teto de 50%.

Ocorre que néo existe, na Tabela SINAPI 1 expressamente adotada
como referencial pelos itens 4.13 e 10.24 do Projeto Basico &, composi¢céao
denominada "reforma ou manutencédo de imdveis por metro quadrado'. Ndo
ha, por conseguinte, como tal rubrica figurar na planilha estimativa ou na
curva ABC, que séo precisamente os documentos que o item 8.9.6 invoca

como fonte da exigéncia”.

Em outras palavras, a impugnante defende que a area construida do imdével nao constitui

uma parcela de servigo, mas apenas uma caracteristica ou dimensao do objeto, e que, por este
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motivo, ndo poderia ser exigida para fins de comprovagao da qualificagao técnica, razao pela qual
pleiteia a exclusdo da exigéncia, mantendo-se apenas as exigéncias relativas a servigos

efetivamente identificaveis nas planilhas estimativas.

Mais uma vez, verifica-se que a impugnante adota uma interpretacdo excessivamente
restritiva da lei de licitagdes, desconsiderando a finalidade e o contexto das disposi¢cdes legais

aplicaveis.

Da leitura do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, que disciplina os requisitos de qualificagao
técnica, verifica-se que a lei estabelece limites quantitativos para a comprovagao da capacidade
técnica, mas, em nenhum momento, determina gue esse quantitativo deva necessariamente estar

vinculado a uma unidade de medida especifica.

De igual modo, ndo ha, na Lei n°® 14.133/2021, qualquer disposi¢gdo que estabelega que o
quantitativo exigido para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica das licitantes deva ser
necessariamente medido em metros cubicos, metros quadrados, metros lineares, unidades, horas

ou qualquer outra unidade especifica.

Na realidade, o parametro devera ser definido de acordo com a natureza do objeto e com
aquilo que efetivamente permita aferir a experiéncia técnica das empresas, que se faz necessaria a

plena e regular execugao contratual.

Em um procedimento licitatdrio destinado a contratagao de obras, reformas e servigcos de
manutengdo, a area dos imoveis abrangidos pela contratagdo constitui elemento objetivo,
diretamente relacionado a dimensdo dos imédveis que serdo objeto da execugado e,

consequentemente, as intervengodes que serao realizadas.

Ora, se a empresa devera executar servicos em imodveis de determinada extenséo, é
legitimo que a Administragdo busque comprovar que a licitante ja possui experiéncia na execugéo
de servigos de mesma natureza em area compativel com a dimenséo do objeto, respeitado o limite

legal de 50% (cinquenta por cento).

O proéprio Tribunal de Contas da Unido ja proferiu acérddos reconhecendo a utilizagao da
area construida dos imdveis que serao objeto de obras, reformas e manutengéo, como paradmetro
para a afericdo da qualificacdo técnica, manifestando, portanto, pela plena legalidade desse

critério. Veja:
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“A leitura conjunta do art. 65, § 4°, do regulamento da Ebserh e dos
subitens 10.8.2.2, 10.8.2.3 e 10.8.2.7 do projeto basico demonstra que o
edital observou o limite normativo de 50% de exigéncia maxima de
capacidade técnico-operacional. O projeto basico estabelece que a
parcela relevante para fins de qualificacdo é a construcao de edificacao
hospitalar com drea minima de 18.500 m? (item 10.8.2.2.1), valor que
corresponde exatamente a 50% da area total a ser edificada no
empreendimento contratado. Essa delimitagcdo atende ao § 4° do art. 65,
que expressamente determina que os quantitativos minimos exigidos
devem se limitar a até 50% da parcela relevante do objeto”. (A\CORDAO

2925/2025 - PLENARIO)

*%%

“52. Compulsando-se os autos, verifica-se que o Memorando
2160210 (peca 8, p. 6-13) apresenta justificativas técnicas para a exigéncia
editalicia. Para fins de definicdo das parcelas de maior relevancia para
garantia da capacidade técnico-operacional da empresa a ser contratada, foi

arbitrado um quantitativo minimo de 40% da area total do projeto (...)

53. Esses percentuais atendem jurisprudéncia desta Corte de
Contas de que os atestados de qualificacao técnico-operacional nao
devem superar o limite quantitativo de 50% dos servigos licitados, a
exemplo do decidido no Acérdao 1621/2021-TCU-Plenario, da relatoria do
Ministro Benjamin Zymler”.(ACORDAO 2690/2021 - PLENARIO)

Observe que o TCU nao proibe a utilizagdo da area total dos imdveis. Na verdade, ele

reforca a necessidade de que exista correspondéncia entre o quantitativo exigido e a parcela do

objeto cuja experiéncia se pretende comprovar.

Portanto, sendo a area dos iméveis elemento diretamente relacionado a extensio dos

servigos de obra, reforma e manutengao a serem executados, nao ha ilegalidade em sua utilizagao

como parametro quantitativo, desde que a exigéncia esteja limitada as parcelas relevantes, em

observancia ao disposto na Lei n°® 14.133/2021, situagao que se verifica no caso em aprecgo.
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Assim, ndo procede a alegagdo da impugnante de que a utilizagdo da area construida
configuraria exigéncia de capacidade técnica global ou que dependeria da existéncia de

composicao especifica na tabela SINAPI.

A area dos imdveis constitui pardmetro objetivo e pertinente a dimensao e a complexidade
dos servigos a serem executados, podendo ser utilizada para afericdo da experiéncia anterior da
licitante, desde que observados os limites legais e a pertinéncia com as parcelas de maior

relevancia do objeto.

Portanto, ndo ha fundamento para a exclusdo das exigéncias questionadas, que
permanecem comprovadamente compativeis com o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e com a

jurisprudéncia que versa sobre o tema.
5. DO CARATER ESTIMATIVO/EXEMPLIFICATIVO DAS PLANILHAS ORGAMENTARIAS

A impugnante suscita a existéncia de vicios no edital, sob o argumento de que, por serem
as planilhas orgamentarias apenas exemplificativas, ndo seria possivel identificar os quantitativos
que efetivamente serdo executados, o que, em seu entendimento, impediria a afericdo dos limites

estabelecidos pela Lein® 14.133/2021:

“Ora, se a planilha é exemplificativa, dela ndo decorrem
quantitativos a serem executados. E, ndo havendo quantitativo a ser
executado, torna-se aritmeticamente impossivel apurar tanto o percentual de

4,0% previsto no item 8.9.6 quanto o limite de 50% previsto no item 8.9.7.

Naéo se trata de objecao formal. A auséncia de base objetiva significa
que o licitante nao dispbée de meio para verificar se as exigéncias observam
os limites que a lei impbe, nem para contrasta-las com sua propria
capacidade. O controle que o art. 164 da Lei n® 14.133/2021 assegura resta,

nessa medida, esvaziado.”

Requer, ao final, a divulgagcao da planilha estimativa, da Curva ABC e a demonstragao de
que as exigéncias previstas nos itens 8.9.8 a 8.9.12 decorrem efetivamente desses documentos e

observam os limites estabelecidos pela legislagéo.

A alegacéo, contudo, parte de uma interpretacdo equivocada acerca da finalidade da

planilha orgamentaria e da prépria natureza da contratagao.
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De pronto, convém destacar que o Estudo Técnico Preliminar que instrui a contratagao
informa que a planilha orgamentaria foi elaborada com base em vistoria realizada in loco, e o
levantamento das necessidades reais e mais relevantes identificadas pela Administracdo, de modo
que os servicos nela previstos refletem as demandas atualmente conhecidas e consideradas

prioritarias para a contratacao:
“8. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Fundamentagéo: Estimativa das quantidades a serem contratadas,
e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de escala (inciso

IVdo§1°doart. 18daLei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

Estimou-se o quantitativo a partir de vistorias e analise dos projetos,
a partir das quais procedeu-se ao levantamento detalhado dos servigos e

quantitativos necessarios.

Com base nessas andlises, elaborou-se a planilha orgamentaria

estimativa referencial constante no anexo I.”

Assim, embora as planilhas possuam carater estimativo/exemplificativo, nao significa que

seus quantitativos tenham sido definidos sem qualquer correspondéncia com a realidade.

As planilhas representam as necessidades atuais, e ja identificadas pela Administracao
Publica, servindo de base para a estimativa da contratagao e para a identificagdo dos servicos de

maior relevancia.

E necessario, entretanto, considerar a prépria natureza do objeto licitado, visto que se trata
de contratacao destinada a prestacao de servicos de manutencgao predial e reformas pelo prazo de
12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacao por até 10 (dez) anos, conforme previsto no item

2.2 do Projeto Basico:

“2.2 O prazo de vigéncia da contratagéo € de 1 (um) ano, contado da
assinatura do instrumento contratual, podendo ser prorrogavel por até 10
(dez) anos, desde que comprovada a vantajosidade, na forma dos artigos 106

e 107dalLein®14.133, de 2021.”
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Por este motivo, o projeto basico destaca o carater exemplificativo da planilha

orgcamentaria, tendo em vista que outros itens poderiam ser necessarios durante a execucao do

contrato, desde que, obviamente, nao se desvirtuem do objeto contratado:

“5.15 A proposta, em termos gerais, envolve a prestacdo de servicos

de manutencdo predial, reformas, reparo, adequacdo e recuperacgéo,

abrangendo, sem prejuizo de outras que se facam necessarias, as seguintes

atividades:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

g)

h)

i)

J)

k)

0)

m)

n)

0)

Reforma, e manutengédo de fundacgées e estruturas de concreto
armado;

Reforma, e manutengcdo de paredes e painéis, revestimentos,
fachadas, pintura;

Reforma, e manutencéo de forros em geral;

Reforma, e manutencdo em estruturas para cobertura e
telhamento em geral;

Reforma, e manutencdo em instalagées de alvenarias, pecas pré-
moldadas (steelframe e pré-moldados de EPS) e divisérias;
Reforma, e manutengdo em pavimentagao de concreto e asfaltica,
pisos em concreto, madeira, borracha, bloquetes, intertravados;
Reforma, e manutengcdo em dreas de urbanizacdo e espacos de
convivéncia;

Reforma, e manuteng&o compreendendo movimentagéo de terra,
rampas de acesso, aterro, calgcadas, pisos, patio, alambrados;
Reforma, e manutencdo em servigcos de impermeabilizacées;
Reforma, e manutencéo de esquadrias e servi¢cos de serralheria;
Reforma, e manutencéo de loucas, metais e acessorios;

Reforma, e manutencgéo das instalagbes hidrossanitarias;
Reforma, e manutencéo das instalagcbes de preven¢gdo e combate
aincéndio;

Reforma, e manutengdo dos sistemas de drenagem de adguas
pluviais;

Reforma, e manutencdo em sistemas de sonorizagao;
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p) Reforma, e manutengcdo em instalagées elétricas e luminoténicas;

q) Reforma, e manutencédo em instalacgdes elétricas de baixa e média
tensao, e SPDA e aterramentos;

r) Reforma, e manutencdo em instalacées de ar-condicionado e
ventilacdo mecéanica;

s) Reforma, e manutencdo em sistemas de telecomunicacgoes,
envolvendo telefone, rede ldgica, automacéao e seguranca;

t) Reforma, e manuteng¢do de comunicacgéo visual e sinalizacéo;

u) Reforma, e manutengdo em servicos de acessibilidade, a fim de
atender a legislacéo;

v) Reforma, e manutencgéo nas instalagées fisicas da Nova Sede do
CREA-MT, mantendo-as em plena capacidade de uso;

w) Reforma, e manutengdo nos ambientes ocupados por servidores,
de forma a atender as necessidades de espaco fisico;

Xx) A lista acima é exemplificativa, de forma que outros servigos
poderao ser executados, desde que necessarios para a
adequada e completa conclusao do objeto, ndo podendo

desvirtuar o objeto licitado.”

Jaoitem 1.3 do mesmo Projeto Basico esclarece que a planilha orgamentaria foi elaborada
com base nos servigcos que se estima serem executados com maior frequéncia durante a vigéncia

contratual.

Contudo, dada a natureza imprevisivel e dindmica dos servigos de manutengéo e reforma,
a planilha possui carater ndo apenas estimativo, mas também exemplificativo, permitindo a
execucao de outros servicos que se mostrem necessarios ao longo do contrato, além daqueles

inicialmente relacionados, desde que compativeis com o objeto contratado:

“1.3 A tabela constante do Projeto Basico foi elaborada com base
em planilhas orcamentdrias estimativas de referéncia ndo desonerada,
anexas aos autos, as quais consolidam os servicos com maior probabilidade
de demanda, todos relacionados a prestacdo de servigos de manutengao
predial , reformas, reparo, adequacdo e recuperagdo, incluindo o

fornecimento de materiais, equipamentos e mé&o de obra, sem dedicacdo
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exclusiva, em conformidade com as composigb6es constantes do Sistema

Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgéo Civil — SINAPI”

Diante de uma contratagcao dessa natureza, nao seria razoavel, nem mesmo possivel, exigir
que a Administragdo fosse capaz de prever, no momento da licitagcéo, todos os servigos que serido

necessarios ao longo de todo o periodo contratual, que, frise-se, pode perdurar por até 10 (dez) anos.

Necessidades de manutencéo e reforma podem surgir de acordo com o desgaste natural
das edificagbes, ocorréncias supervenientes, alteragcoes de utilizagdo dos espagos e demais

circunstancias que somente podem ser identificadas no decorrer da execugéo contratual.

Além disso, por se tratar de contratagdo pelo Sistema de Registro de Pregos, a prépria
natureza do procedimento pressupde a existéncia de demandas que podem variar ao longo do

tempo:

“1.5 Considerando a natureza do objeto, caracterizada pela
execugdo de servicos sob demanda e pela impossibilidade de definicdo
prévia exata dos quantitativos a serem executados, adotou-se, para fins de
padronizagédo e viabilizagdo do julgamento das propostas pelo critério de
maior percentual de desconto, a utilizagdo de uma unidade denominada

299

“servigco”.

Assim, os quantitativos estimados ndo devem ser confundidos com uma previsao absoluta

e intocavel de todos os servigos que serao efetivamente executados.

Ademais, o fato de a planilha ser estimativa/exemplificativa, nao retira sua capacidade de

representar as necessidades atualmente conhecidas pelo drgao licitante.

Ao contrario, a planilha foi elaborada justamente a partir dessas necessidades, com base
emyvistoria e levantamento realizados previamente, € é sobre essa realidade que foram identificados

os servigos de maior relevancia para fins de qualificagao técnica.

A curva ABC, elaborada a partir dos servigos e quantitativos estimados, permite justamente
identificar aqueles que possuem maior representatividade econémica na contratagéo, constituindo
elemento objetivo para a definicdo das parcelas que justificam a exigéncia de comprovagao de

capacidade técnica, nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e do item 4.18 do Projeto Basico:
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“4.18 A orientagdo acima transcrita em tudo se aplicam ao caso da
presente licitacdo, pois o processo foi instruido com planilha estimativa
descritiva do quantitativo a ser contratado (apéndice C), a qual exprime a
necessidade e a realidade do mercado, por meio de precos extraidos da
Tabela SINAPI NAO DESONERADA. Sobre esses valores, serd aplicado o
maior percentual de desconto ofertado pelas licitantes e que servira de base
para a analise da aceitabilidade das propostas, inclusive quanto a existéncia

de sobre prego e quanto a exequibilidade.”

Ressalte-se, ainda, que o proprio item 7.18 do Projeto Basico, utilizado pela impugnante
para sustentar a tese de que a planilha seria meramente exemplificativa, refor¢ca essa conclusao, ao
estabelecer que ela se destina a demonstracao dos servicos que serdao executados com maior

frequéncia.

Ou seja, a planilha nao pretende prever de forma exaustiva todas as futuras demandas que
serdo executadas, mas identificar, com base na realidade atual, os servicos que apresentam maior

probabilidade de execugao e maior relevancia para a contratagao.

Dessa forma, a natureza estimativa e exemplificativa da planilha nado constitui vicio do
edital nem impede a definicao das parcelas de maior relevancia, mas decorre da prépria natureza

continuada e dindmica da contratacao.

As exigéncias previstas nos itens 8.9.6 a 8.9.7 do instrumento convocatério foram
estabelecidas a partir das necessidades atualmente identificadas pela Administracdo e dos
servigcos considerados relevantes para a contratagdo, conforme demonstrado no Estudo Técnico

Preliminar, no Projeto Basico e refletido na planilha estimativa.

Por todo o exposto, ndo prospera a alegagcao de que o carater exemplificativo da planilha

orgamentaria inviabilizaria a afericdo dos limites estabelecidos pelo art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

A planilha representa as necessidades atualmente conhecidas e os servigos estimados
como mais frequentes, enquanto sua natureza exemplificativa apenas permite que, durante a
execucao de contrato de longa duracéo, sejam atendidas outras demandas compativeis com o

objeto que eventualmente venham a surgir.
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Assim, encontram-se devidamente fundamentadas as exigéncias de qualificagao técnica
previstas nos itens 8.9.8 a 8.9.12, razdo pela qual ndo ha fundamento para sua alteracao ou

exclusao.

Por fim, quanto a solicitagdo de divulgacdo da planilha estimativa e da curva ABC,
esclarece-se que ambos os documentos ja foram devidamente disponibilizados aos interessados
na mesma data de publicagdo do edital, encontrando-se disponiveis para consulta no site oficial do

CREA/MT.
6. DA LEGALIDADE DA CONCOMITANCIA DOS ATESTADOS

A lmpugnante questiona a exigéncia prevista no edital quanto a possibilidade de somatério
de atestados, condicionada a comprovacao de que os servigos tenham sido executados de forma

concomitante.

Sustenta que tal exigéncia ndo guardaria pertinéncia com a natureza da contratagao, sob o
argumento de que o objeto sera executado sob demanda, mediante Ordens de Servigo sucessivas,
ao longo de até 10 (dez) anos, ndo havendo obrigatoriedade de simultaneidade das frentes de

trabalho.

“A restricdo, contudo, ndo guarda pertinéncia com a natureza da
contratagéo. E que o objeto serd executado sob demanda, mediante Ordens
de Servigo sucessivas emitidas ao longo de até dez anos, sem simultaneidade
obrigatdria de frentes de trabalho B conforme se extrai dos itens 7.6, 7.23 e
7.29 do Projeto Basico. Nessa configuragcdo, a capacidade que importa aferir
€ a de executar volume acumulado de servicos, e ndo a de manté-los

simultaneos.”

A partir dessa premissa, defende que a capacidade técnica deveria ser aferida
exclusivamente pela possibilidade de comprovacdo de um volume acumulado de servigos,
independentemente do periodo em que tenham sido executados, requerendo, ao final, que seja

admitido o somatério de atestados de forma irrestrita.

Ao contrario do que afirma a Impugnante, € juridicamente possivel condicionar o somatério
de atestados de capacidade técnico-operacional a concomitancia da execugéo dos servigos, em

razdo da necessidade de demonstragéo de que a licitante ja suportou, em um mesmo periodo, uma

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 491 — Araés — CEP 78.005-725 — Cuiabd - MT
Fone: (065) 3315-3010 - E-mail: licitacao@crea-mt.org.br 15



mailto:licitacao@crea-mt.org.br

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE
MATO GROSSO

carga operacionalde volume proporcional de servigos, a serem prestados em diferentes localidades

regionais e a contratantes diversos.

Afinal de contas, trata-se de certame que tem por objeto o registro de precos para
contratacdo de empresa de engenharia para prestacdo de servicos de manutencdo predial,
reformas, reparo, adequacdo e recuperagdo sob demanda, com fornecimento de pecas,
equipamentos, materiais e mao de obra, na forma estabelecida em planilhas de servicos com
insumos diversos descritos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo

Civil - SINAPI.

As caracteristicas basilares da selegcao em especifico tornam indispensavel a necessidade
de demonstragcdo cabal de capacidade operacional para executar, simultaneamente, volume

proporcional de servigos, em localidades distantes.

A futura licitante devera, assim, garantir robustez gerencial, logistica e operacional para a
execugdo de servicos em escala e de forma concomitante, ao se considerar que a forma de
execugcdo dos servicos exige, necessariamente, realizagcdo presencial, por médo de obra
especializada e com fornecimento de maquinario e material, sujeita a coexisténcia de diversas
frentes de trabalho em localidades diversas, com prazo de atendimento reduzido e, ainda, sujeita a

uma variagao volumétrica peridédica.

Os servigos exigem atuagao simultanea em escala relevante, para a qual experiéncias

sucessivas sao incapazes de assegurar a existéncia de capacidade operacional necessaria.

Além de tecnicamente justificada, a exigéncia nao se deu de forma desproporcional, tendo
em vista que as quantidades minimas exigidas respeitam o limite de até 50% das parcelas de maior
relevancia ou valor significativo, em observancia ao limite quantitativo do art. 67, § 2°, da Lei n°

14.133/2021.

A apuracao dessa capacidade so sera possivel mediante demonstracdo de que empresa
licitante ja suportou, em um mesmo periodo, uma carga operacional semelhante a exigida pelos

futuros contratos.

Para casos como o presente, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdéo n.
2.837/2014-Plenario, autoriza o condicionamento do somatdrio a presenga da simultaneidade na

execucao dos servigos:
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“(...) Representacéo de licitante questionara a sua inabilitagcdo em
pregdo eletrbnico promovido pelo Ministério das Comunicagées com o
objetivo de contratar empresa especializada na prestacdo de servicos de
vigildncia patrimonial. Especificamente, foram discutidos itens do edital que
exigiam a comprovacdo da capacidade técnico-operacional por meio da
apresentacao de um unico atestado, ou seja, sem a permisséao de que fossem
somados quantitativos de varios atestados. (...) o relator asseverou que “resta
permitida, portanto, a interpretagcdo de que a exigéncia deveria ser
demonstrada em uma unica contratagdo, ndo se podendo, pois, considerar o
somatdrio dos quantitativos referentes a mais de um atestado”. Discorrendo
sobre a razgo desse entendimento, o relator justificou que “se uma empresa
apresenta sucessivos contratos com determinados postos de trabalho, ela
demonstra ter expertise para executar somente 0s quantitativos referentes a
cada contrato e ndo ao somatdrio de todos”. (...) Ndo obstante a concluséo, o
relator reconheceu que excecdo a esse entendimento deve ser feita quando
os diferentes atestados referirem-se a servicos executados de forma
concomitante. Em tais situacoes, “para fins de comprovacao de capacidade
técnico operacional, é como se os servicos fossem referentes a uma unica
contratacdo”. Exemplificando, o relator mencionou que “se uma empresa
executa simultaneamente dez contratos de dez postos de servicos cada,
cabe a suposicao de que a estrutura fisica da empresa é compativel com a

execucéo de objetos referentes a cem postos de servigos” {(...).

Empresas detentoras de experiéncias fragmentadas obtidas ao longo dos anos, mas que
jamais operaram, de maneira simultanea, a escala de demandas exigida pelos futuros contratos nao

demonstram ser aptas a satisfazer objetos complexos como o que se tem em foco.

O objetivo é garantir que, respeitando-se aisonomia, seja obtida a proposta mais vantajosa

para a Administragéo.

A exigéncia de concomitancia possui finalidade objetiva e clara, voltada a demonstragéao
de capacidade operacional real em determinado recorte temporal, exigindo proporcional volume
operacional e logistico, com coordenagdo simultanea de atividades de natureza e especificidades

variadas, a serem executadas em mais de uma localidade. Acomprovacao da aptidao de fazer frente
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a esse tipo de necessidade ndo se satisfaz pela mera soma histérica de pequenos contratos

executados isoladamente.

Assim o é porque nao ha efetiva demonstragao da aptiddo buscada por intermédio, pura e
simplesmente, de execugao de variados contratos pequenos e de forma sucessiva. O que se busca
€ a capacidade para gerenciar simultaneamente grande quantidade de frentes de trabalho, em

variados lugares, com variados empregados, postos, equipes ou unidades.

A regra editalicia, portanto, ndo impede o somatério de atestados, mas estabelece que,
para que diferentes experiéncias sejam somadas, elas devem demonstrar capacidade operacional

exercida em um mesmo periodo, de modo simultaneo.

Por tudo isso, rejeita-se a impugnagao também quanto a esse item, por nao se verificar
ofensa ao art. 9°da Lei n.® 14.133/21, cabendo o registro, ainda, de ser inaplicavel ao caso o art. 11,
paragrafo unico, da mesma norma, por ndo conter qualquer disposigdo que englobe a matéria em

exame.
7. DA CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL

A impugnante insurge-se contra a exigéncia de apresentacdo da Certiddo de Acervo
Operacional - CAQ, sob o argumento de que a norma que a instituiu é de 2023 e que, por essa razao,
licitantes cujos acervos tenham sido emitidos em periodo anterior estariam impossibilitadas de

comprovar sua qualificagéo e, consequentemente, de habilitar-se no certame:

“A Impugnante ndo questiona a idoneidade do instrumento.
Registra, todavia, que a norma que o instituiu é de 2023 e, portanto, posterior
a constituicdo de parcela expressiva dos acervos existentes no mercado,
muitos deles lastreados em Anotacbes de Responsabilidade Técnica
registradas em anos anteriores e regularmente comprovados por atestado
registrado acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico com atestado —

meio expressamente contemplado pelo art. 67, I, da Lein® 14.133/2021.”

Assim, requer a alteracdo dos itens 8.9.4 € 8.9.5, de modo que, além da CAQ, seja admitido
“o atestado registrado no CREA ou no CAU acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico com

atestado, ou de anotacgao de atestado”.
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O argumento, entretanto, ndo se coaduna com o disposto na prépria norma legal invocada
pela impugnante, uma vez que a Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 67, inciso ll, que a
qualificacao técnica podera ser comprovada por meio de certiddes ou atestados regularmente

emitidos pelo conselho profissional competente:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-

profissional e técnico-operacional sera restrita a:

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior, bem como documentos

comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei.”

Nesse contexto, para regulamentar a determinagéo da Lei n® 14.133/2021, a Resolucéo n°®

1.137/2023 do CONFEA instituiu a Certidao de Acervo Operacional (CAO).

O documento destina-se a atestar a capacidade operacional das pessoasjuridicas do ramo
da engenharia, o qual, frise-se, é fiscalizado e regulamentado por aquele Conselho Federal, nos

termos dos seguintes dispositivos:

“Art. 53. A Certidao de Acervo Operacional — CAO é o instrumento
que certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do(s)
Creas, o registro da(s) anotacdo(¢cbées) de responsabilidade técnica (ART)

registrada(s).

Art. 54. A CAO deve ser requerida ao Crea pela pessoa juridica por

meio de formulario préprio, conforme o Anexo VI.”

A partir de entdo, em decorréncia do que estabelece o inc. Il do art. 67 da Lei n.
14.133/2021, passou a ser obrigatéria a apresentagao, pelas licitantes que desempenham atividade
fiscalizada e regulamentada pelo Sistema CONFEA/CREAs, de Certidao de Acervo Operacional —
CAO para comprovacao de suas qualificagcdes técnicas no d&mbito de licitagcdes que tenham por

objeto esse tipo de atividade.
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Ressalte-se, ainda, que o simples fato de a Resolugdo CONFEA n® 1.137/2023 ser posterior
a formacgao de parte dos acervos do mercado néo torna a exigéncia da CAO ilegal ou restritiva da

competitividade.

A resolugéo nao criou o acervo técnico das empresas, tampouco impediu a utilizagao de
experiéncias anteriores, ou seja, mesmo os atestados anteriores sdo passiveis de expedigdo da
CAO. Na realidade, apenas instituiu o instrumento especifico para conferir a certificagcdo formal

perante o conselho profissional competente, assegurando o cumprimento da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, o TCU reconheceu que, apds a publicagao da resolugdo em comento, é
indispensavel que os editais passem a exigir a apresentagcado de CAO pelas licitantes, conforme se

infere dos seguintes acdrdaos:

“Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, a
respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletrbnico
90708/2025, sob a responsabilidade de Escola Superior de Guerra (ESG),
com valor estimado de R$ 188.344,44, cujo objeto é a manutengéo preventiva

e corretiva de equipamentos da grafica da ESG.

Considerando que a representante, Ecoservice Manutencéo
Industrial Ltda., alegou, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades:
a) auséncia de comprovagcdo de programa de integridade por parte da
licitante vencedora; b) apresentacao de atestado de capacidade técnica sem
registro junto ao CREA; c) documento de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) fornecido sem assinatura ou validacdo; d) atestados de
capacidade técnica genéricos e sem relacdo com o objeto licitado; e)
responsavel técnico sem formacgao para atuar na area, o que é incompativel
com o objeto do certame; e f) auséncia de publicacdo das diligéncias

efetuadas, o que fere a transparéncia do certame;

[...]

considerando que, em relacdo a irregularidade "b", a unidade
consignou que nio se verifica irregularidade na condug¢é&o da habilitagdo
técnica da empresa Gesmaq tendo em vista a auséncia de exigéncia
editalicia obrigando a apresentacdo de Certiddo de Acervo Operacional
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(CAO) e do fato de que os atestados apresentados foram emitidos antes da

entrada em vigor da Resolucéo Confea 1.137/2023;

[...]

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uniédo, reunidos
em sessdo da 22 Camara, por unanimidade, com fundamento no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 143, inciso lll, 235, 237, inciso VIl e
paragrafo unico, e 250, incisos Il e lll, do Regimento Interno-TCU e o art. 103,

§ 19, da Resolugao-TCU 259/2014, bem como no parecer da unidade técnica,

em:
a) conhecer da representacéo;
b) indeferir o pedido de medida cautelar;
c) no mérito, considerar a representacao parcialmente procedente;
d) expedir o comando especificado no subitem 1.6.;
e) comunicar esta decisdo a representante e a Escola Superior de
Guerra;

f) arquivar os autos.”

*%%

“Assim, a instrugdo de mérito da AudContratagbes conclui que a
exigéncia de apresentacdo da Certiddo de Acervo Operacional (CAO),
conforme estipulado pela consultoria técnica, ndo estava prevista de forma
explicita no edital, o que fere o principio da vinculacdo ao edital e a premissa
de julgamento objetivo. Entdo, ha fundamento para considerar indevida a
inabilitagdo da empresa com base no subitem 8.39.1 do termo de referéncia,
reforcando a necessidade de adequagdes no processo licitatorio para

garantir a conformidade legal.

Com base no cenario descrito, acolho, com ajustes de redacao, as

propostas de encaminhamento formuladas pela unidade técnica no sentido
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de julgar parcialmente procedente a presente representacdo e de cientificar

a CNEN/Ipen das seguintes impropriedades observadas no Pregdo 39/2023:

a) inabilitagcao indevida da empresa Contato Eletromecénica Ltda.
com base nos subitens 4.9.5 e 9.4.6 do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
considerando que a licitante apresentou a documentagéo exigida no @ambito

de recurso contra a deciséo; e

b) inabilitagao indevida da empresa Contato Eletromecénica Ltda.
com base no subitem 8.39.1 do termo de referéncia, considerando que a
decisdo do pregoeijro € incongruente por contradizer parecer técnico de
consultoria; e que o edital do certame em referéncia ndo previa a
apresentacao de Certiddo de Acervo Operacional (CAO), cuja emisséo foi
recém-regulamentada na Resolucdo-Confea 1.137/2023. (ACORDAO
2273/2024 - PLENARIO)

Assim, da simples leitura do que estabelece a Lei de Licitagdes, se infere, claramente, que
as disposicdes editalicias objeto da impugnacao em apreco, na realidade, estdo em completa

conformidade com o que objetivamente determina a legislacao.

A instituicdo e exigéncia da CAO, portanto, ndo implica desconsideragado dos servigos
executados anteriormente, tampouco invalida os acervos constituidos sob a regulamentacgéo

anterior.

Além disso, a exigéncia ndo impede a comprovacao da experiéncia efetivamente adquirida
pela empresa, mas apenas exige que essa experiéncia seja formalmente certificada pelo érgéao
profissional competente, conferindo maior seguranga, autenticidade e confiabilidade a

documentacdo apresentada no certame.

Assim, nao ha que se falar em restricdo indevida a competitividade ou em exclusdo de
empresas por razdo meramente documental, uma vez que a exigéncia decorre da regulamentacao
profissional aplicavel e se destina justamente a assegurar a adequada comprovacéo da capacidade

técnico-operacional da licitante.
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Assim, ndo merecem acolhimento os argumentos apresentados pela Impugnante, uma vez
que néao se verificam irregularidades ou impropriedades nos itens 8.9.4 e 8.9.5 do instrumento

convocatorio, devendo ser mantida a exigéncia da CAO nos termos estabelecidos no edital.
8. DAEXIGENCIA DOS PROFISSIONAIS

A Impugnante questiona o item 8.9.2 do edital, por exigir que a Certidao de Registro da
empresa ja contenha, no momento da habilitagéo, trés responsaveis técnicos: engenheiro civil,

engenheiro eletricista e engenheiro de segurancga do trabalho.

Alega que tal exigéncia vai de encontro com o item 8.10.2, que permite declaragéo de

contratacao futura, além de gerar custos antecipados, em suposta afronta a Simula 272 do TCU:

“O item 8.9.2 exige Certiddo de Registro da licitante e de seus
responsaveis técnicos, "sendo 1 (um) engenheiro civil, 1 (um) engenheiro
eletricista e 1 (um) engenheiro de seguranca do trabalho', com validade na
data de recebimento dos documentos de habilitagdo, porém, necessario o

reparo.

Em primeiro lugar, ao exigir que a certiddo ja contenha os trés
profissionais no momento da habilitacao, o dispositivo neutraliza a mitigagcédo
prevista no item 8.10.2, que admite a comprovacdo de vinculo mediante
declaragdo de contratacgéo futura acompanhada de anuéncia do profissional.
Impée-se, com isso, ao licitante ainda ndo contratado, custo de manutencéao
de equipe que somente apos a adjudicacao se justificaria — hipdtese que a

Sumula n®272 do Tribunal de Contas da Unido expressamente desautoriza.”

Também aponta divergéncia entre os itens 8.9.2 e 8.10.1, pois este ultimo admite
profissional com formacdo em Engenharia Civil ou Arquitetura, enquanto o primeiro menciona

apenas engenheiro civil.

Ao final, requer a possibilidade de contratagdo futura para todos os profissionais e a

inclusédo do arquiteto e urbanista entre os profissionais admitidos.

Nao procede a alegacao de que o item 8.9.2 obrigaria a licitante a manter, previamente a

contratagao, vinculo com todos os profissionais indicados.
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O item 8.9.2 exige a apresentagdo de Certiddo de Registro da licitante e de seus
responsaveis técnicos, indicando 1 (um) engenheiro civil, 1 (um) engenheiro eletricista e 1 (um)

engenheiro de segurancga do trabalho, perante o CREA ou CAU:

“8.9.2 Certidao de Registro da licitante e de seu(s) responsavel(is)
técnico(os), sendo 1(um) engenheiro civil, 1 (um) engenheiro eletricista e 1
(um) engenheiro de seguranca do trabalho no Conselho de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia/CREA (Lein°®5.194/66) ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo/CAU (Lei n°® 12.378/2010), com validade na data de recebimento
dos documentos de habilitacdo e classificacdo, emitida pelo CREA/CAU da

jurisdicdo da sede da empresa licitante.”

A exigéncia estd relacionada a regularidade do registro da empresa perante o conselho
profissional e a sua aptidao para atuar nas respectivas areas, e ndo a comprovacao do vinculo dos

profissionais que efetivamente acompanharao a execucao contratual.

Como se sabe, para que uma empresa possa atuar no ramo da engenharia e manter seu
registro perante o CREA, é indispensavel que possua, em seu quadro técnico, profissional

legalmente habilitado.

Assim, a existéncia de responsavel técnico com atribuicdes compativeis com as atividades
desenvolvidas constitui condicdo indispensavel para o regular exercicio das atividades de

engenharia pela pessoa juridica.

Com efeito, conforme orientagéo do proprio CONFEA, a pessoa juridica deve possuir em
seu quadro técnico profissionais registrados ou com visto no CREA para a execucéo das atividades
previstas em seu objeto social, sendo a responsabilidade técnica pelas atividades de engenharia

atribuida ao profissional habilitado, e ndo a pessoa juridica:

“A pessoa juridica deve comprovar que possui em seu quadro
técnico profissionais com registro ou visto no Crea da circunscricdo onde for
requerido o visto para executar nessa circunscricdo as atividades prescritas

em seu objetivo social.

A responsabilidade técnica por qualquer atividade exercida nas

dreas de Agronomia, Engenharia, Geografia, Geologia e Meteorologia é
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sempre do profissional, ndo podendo, em hipdtese nenhuma, ser assumida

2»1

pela pessoa juridica.

Assim, a exigéncia do item 8.9.2 decorre da prépria necessidade de que a empresa esteja
regularmente registrada e tecnicamente habilitada para atuar nas areas de engenharia abrangidas

pelo objeto.

Nao se trata, portanto, de exigéncia criada pela Administragdo para impor custo
antecipado as licitantes, mas de condigédo relacionada a regularidade profissional da proépria

empresa.

Por outro lado, para que a empresa registrada no CREA possa atuar regularmente em
determinada area da engenharia, deve possuir, em seu quadro técnico, profissional habilitado com

atribuigbes compativeis com a respectiva atividade.

Assim, para o exercicio de atividades de engenharia elétrica, exige-se profissional
habilitado nessa area; para atividades de engenharia civil, engenheiro civil; e, para as atividades de

segurancga do trabalho, profissional com atribuigcbées correspondentes.

Isso porque, conforme ja mencionado, a responsabilidade técnica pelas atividades de
engenharia é atribuida ao profissional legalmente habilitado, ndo podendo ser assumida

diretamente pela pessoa juridica.

Assim, considerando que a pessoa juridica nao pode assumir diretamente a
responsabilidade técnica pelas atividades de engenharia, deve contar, para cada drea em que

pretende atuar, com profissional habilitado e com atribuic6es compativeis.

Dessa forma, se a empresa atuar no ramo de engenharia civil, devera possuir responsavel
técnico habilitado nessa area, o mesmo ocorrendo em relagdo a engenharia elétrica e a seguranca

do trabalho.

E justamente por essa razdo que o CONFEA exige, para o registro da pessoa juridica no
CREA, a existéncia de profissionais cujas atribuigcdes sejam compativeis com as atividades previstas

em seu objeto social:

" https://www.confea.org.br/servicos-prestados/registro-de-pessoa-juridica
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“Para que a pessoa juridica seja registrada no Sistema Confea/Crea
€ necessario que sua denominacgdo seja condizente com suas finalidades e
que seu(s) reponsavel(is) técnico(s) tenha(m) atribuicées coerentes com os

objetivos sociais da pessoa juridica”?

Para atuar regularmente no ramo da engenharia, a empresa deve, obrigatoriamente, contar
em seu quadro técnico com profissional legalmente habilitado e com atribuicdes compativeis com

as atividades que desenvolve.

No entanto, essa exigéncia nao se confunde com a comprovagao do profissional que

efetivamente acompanhara a execugao dos servigos objeto da contratagao.

No caso concreto, o edital estabelece, no item 8.10.1, que a licitante devera apresentar
declaragao (Apéndice I) indicando o nome, CPF e numero de registro no CREA ou CAU do

responsavel técnico que acompanhara a execugao dos servigos:
“Habilitagdo Técnica-Profissional

8.10.1. A licitante devera apresentar declaracdo (Apéndice I)
indicando o nome, CPF, nimero do registro no CREA ou CAU, do responsavel
técnico que acompanhara a execucdo dos servicos de que trata o objeto
deste projeto basico, devendo referir-se a profissional de nivel superior com
formagdo em Engenharia Civil ou Arquitetura, Engenharia Elétrica e

Seguranca do Trabalho que tenha vinculo com a empresa licitante.”

Ja o item 8.10.2 prevé expressamente diversas formas de comprovacao do vinculo,

inclusive por meio de declaracao de contratacao futura, acompanhada da anuéncia do profissional:

“8.10.2 A comprovacao do vinculo a que se refere o item anterior se
fara com a apresentacéo da copia de um dos seguintes documentos: contrato
social da licitante em que conste o profissional como sdcio; carteira de
trabalho (CTPS), ficha de registro de empregado ou contrato de prestagao de

servico, em que conste a licitante como Contratante; ou, ainda, de

2 https://www.confea.org.br/servicos-prestados/registro-de-pessoa-juridica
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declaragdo de contratagcdo futura do responsavel técnico, desde que

acompanhada de declaracédo de anuéncia do profissional.”

Portanto, ndo ha qualquer incompatibilidade entre os itens 8.9.2 € 8.10.2. O primeiro trata
da regularidade do registro da pessoa juridica e de sua estrutura técnica perante o conselho
profissional; o segundo disciplina a comprovagao do vinculo do profissional que efetivamente
acompanhara a execugado contratual. Sdo exigéncias distintas, com finalidades igualmente

distintas.

Também ndo ha que se falar em “neutralizagao da possibilidade de contratacao futura”. A
declaragao prevista no item 8.10.2 permanece plenamente aplicavel ao profissional responsavel
pela execugao dos servigos, ndo sendo exigido que o vinculo contratual com esse profissional ja

esteja formalizado no momento da habilitagao.

Por fim, no que se refere a suposta divergéncia entre os itens 8.9.2 e 8.10,1 do edital,
arguida sob a compreensao de que a exigéncia estaria restrita ao “engenheiro civil”, o que excluiria

o “arquiteto e urbanista”, revela nova distorgéo da realidade pelos termos da impugnacéao.

O equivoco decorre de uma leitura isolada do item 8.9.2, segundo o qual sera exigido o

seguinte:

“Certiddo de Registro da licitante e de seu(s) responsavel(is)
técnico(os), sendo 1(um) engenheiro civil, 1 (um) engenheiro eletricista e 1
(um) engenheiro de seguranga do trabalho no Conselho de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia/CREA (Lein°®5.194/66) ou Conselho de Arquitetura
e Urbanismo/CAU (Lei n° 12.378/2010), com validade na data de
recebimento dos documentos de habilitagcdo e classificacdo, emitida pelo

CREA/CAU dajurisdi¢cédo da sede da empresa licitante”

O instrumento convocatério deve ser interpretado de forma sistémica, harmonizando-se
com o item 8.10.1, que admite expressamente profissional com formagao em Engenharia Civil ou

Arquitetura. Veja:

“A licitante devera apresentar declaracdo (Apéndice |) indicando o
nome, CPF, numero do registro no CREA ou CAU, do responsavel técnico que

acompanhara a execugcdo dos servicos de que trata o objeto deste projeto
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basico, devendo referir-se a profissional de nivel superior com formacgéo
em Engenharia Civil ou Arquitetura, Engenharia Elétrica e Seguranca do

Trabalho que tenha vinculo com a empresa licitante.”

Da simples leitura conjunta desses dispositivos, infere-se de forma inequivoca que tanto o
engenheiro civil quanto o arquiteto e urbanista serdo plenamente aceitos no certame, desde que

cumpram todas as exigéncias de habilitacao dispostas no item 8.10 e seguintes do edital.

Desse modo, a correta interpretacao dos itens 8.9.2 e 8.10.1 do instrumento convocatério
deve ser no sentido de que ambos os profissionais serdo aceitos para fins de comprovacgéao da

qualificagcao técnica profissional.

Dessa forma, as exigéncias editalicias mostram-se coerentes com a necessidade de
comprovacdo da regularidade da empresa perante o respectivo conselho profissional e,
simultaneamente, preservam a possibilidade de contratagao futura dos responsaveis técnicos, nos
termos expressamente previstos no item 8.10.2, razdo pela qual ndo merece acolhimento a

impugnacéao.
9. DA VEDAGAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO

A impugnante questiona a vedacao a participacao de empresas em consorcio, prevista no
item 3.6.9, alegando que a justificativa esta apenas no Estudo Técnico Preliminar, que nao teria sido
disponibilizado aos licitantes, o que dificultaria 0 conhecimento e a impugnacao da motivagéo.
Afirma, ademais, que “ndo desconhece que a vedacgéo insere-se no espaco de discricionariedade

do gestor”.

Sustenta, ainda, que avedacao, quando combinada com outras exigéncias restritivas pode

reduzir excessivamente a competitividade:

“No mérito, a vedacdo merece reexame porque nhao opera
isoladamente. Conjugam-se, no mesmo instrumento: (i) a proibicdo do
consorcio (item 3.6.9); (ii) o teto de 30% para a subcontratagéo parcial (itens
6.20 e 6.21 do Projeto Basico); (iii) a exigéncia de acervo em até oito frentes
distintas por item, dimensionado pela area integral do parque imobilidrio

(itens 8.9.8 a 8.9.12); (iv) a exigéncia de concomitdncia no somatdrio de

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 491 — Araés — CEP 78.005-725 — Cuiabd - MT
Fone: (065) 3315-3010 - E-mail: licitacao@crea-mt.org.br 28



mailto:licitacao@crea-mt.org.br

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE
MATO GROSSO

atestados (item 8.9.15); e (v) a exigéncia de trés responsaveis técnicos de

formacoées diversas (itens 8.9.2¢e€ 8.10.1).”

Argumenta que o objeto é “multidisciplinar” e “geograficamente disperso”, envolvendo
diversas especialidades de engenharia e servicos em diferentes localidades, razdo pela qual o
consorcio seria importante para permitir a participagdo de empresas que, isoladamente, nao

possuem todas as especialidades ou capacidade exigidas.

Ao final, requer a admissdo de consércios ou, alternativamente, a disponibilizagéo da
justificativa concreta para a vedacdo, com reavaliagdo da proporcionalidade do conjunto de

exigéncias do edital.

Em que pese a possibilidade de participagdo em consorcio prevista no art. 15 da Lei n®
14.133/2021, cabe ressaltar que isso ndo constitui direito absoluto dos licitantes, cabendo a
Administragao, diante das caracteristicas do objeto e das condigdes concretas da contratacgao,
admitir ou vedar essa forma de participacdo, desde que a decisdo esteja devidamente

fundamentada.

No caso em aprego, a vedagéo encontra-se expressamente prevista no item 3.6.9 do edital,
com remisséao a justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar, documento que integra a fase

de planejamento da contratagcédo e fundamenta as escolhas realizadas pela Administragéo:
“e Da participagao de consorcios

A participacdo de empresas reunidas em consorcio ndo sera
admitida na presente licitacdo, tendo em vista a existéncia de empresas no
mercado nacional, individualmente, com qualificacdo técnica e econémico-

financeira suficientes para a execug¢éo de servicos dessa natureza.

A auséncia de consoércio ndo trara prejuizos a competitividade do
certame, visto que, em regra, a formagao de consdrcios é admitida quando o
objeto a ser licitado envolve questbes de multidisciplinaridade ou de
relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condicées de

suprir os requisitos da habilitacéo do edital.
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Avedacéo encontra respaldo no principio da proporcionalidade e da
razoabilidade, uma vez que o objeto ndo demanda a unido de expertises

técnicas ou de capacidade operacional que justifique a atuacao consorciada.

A contratagdo podera ser plenamente atendida por empresas
individualmente constituidas, ja consolidadas no mercado, que possuem
plenas condicbes de cumprir as obrigacées contratuais com qualidade e

eficiéncia.

Dessa forma, tendo em vista que € prerrogativa da Administracdo
Publica, na condicdo de contratante, a escolha da participagao, ou ndo, de
empresas constituidas sob a forma de consoércio, com as devidas
justificativas, conforme determina o art. 15 da Lei n® 14.133/21, conclui-se
que a vedacédo a participagcdo de empresas reunidas em consadrcio, para o

caso em apreco, é decisdo que melhor atende ao interesse publico.”

A mera auséncia de reproducéo integral da justificativa no corpo do edital ndo implica, por

si s0, auséncia de motivagao ou ilegalidade da exigéncia.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que a
decisao pela vedagéao a participagao de empresas reunidas em consodrcio insere-se no ambito da
discricionariedade da Administragdo, desde que devidamente motivada e fundamentada no

processo de contratagao:

“A decisdo pela vedacdo de participacdo de consdrcios de
empresas em licitagdo € discricionaria, devendo ser devidamente motivada

no processo administrativo”. (Acdrdédo 2214/2025-Segunda Cédmara)

“No dmbito da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, o
siléncio do edital acerca da participagcdo de consdrcio de empresas em
certame licitatorio equivale a sua autorizagdo, ao passo que a decisdo quanto
a vedacéo dessa participacédo, por ser discriciondria, deve estar prevista no
instrumento convocatdério e devidamente motivada no processo

administrativo (art. 15 da Lei 14.133/2021).” (Acérdao 1170/2025-Plenario)
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“A deciséo pela vedagéo de participagdo de consdrcio de empresas
em licitacdo € discriciondria, porém deve ser devidamente motivada no

processo administrativo”. (Acérdédo 2633/2019-Plenario)

No presente caso, o Estudo Técnico Preliminar exp0s, de forma clara, coerente e
devidamente fundamentada, as razbes que justificaram a opgéo pela vedagao a participagao em

consorcio, atendendo, portanto, a exigéncia de motivacao estabelecida pela jurisprudéncia do TCU.

Logo, nao se trata de vedagao implicita, omissa ou arbitrariamente estabelecida, mas de
opcgao administrativa expressamente inserida no instrumento convocatdrio e fundamentada na fase

de planejamento da contratacéo.

Nao ha, portanto, qualquer prejuizo decorrente do fato de a justificativa estar consignada
no Estudo Técnico Preliminar. Ao contrario, trata-se justamente do documento integrante da fase de
planejamento da contratacdo no qual devem ser registradas as razdes que embasaram as escolhas

da Administracao.

Desse modo, estando a decisdo devidamente motivada no processo de contratagdo, como
ocorre no presente caso, nao ha fundamento para sustentar a alegagcao de auséncia de justificativa

ou de ilegalidade da vedacéo.

Também néo procede a tese de que a vedagao ao consorcio, somada as demais exigéncias

de habilitagao, resultaria em restrigcao indevida a competitividade.

Cada requisito deve ser analisado de acordo com sua finalidade especifica e com as
caracteristicas do objeto, ndo sendo possivel presumir que a conjugacdo das exigéncias seja

desproporcional apenas pela sua existéncia simultanea.

A Administragcao possui o dever de estabelecer requisitos capazes de assegurar que a
futura empresa contratada disponha de capacidade técnica, operacional e profissional compativel
com a complexidade dos servigos. Trata-se, pois, de obrigagdo imposta ao drgéo licitante, como
reflexo dos principios da eficiéncia e do interesse publico em primar pela efetividade da selegao, e

nao um meio de barreiras a participacao de licitantes.

Além disso, a existéncia de diferentes frentes de servigo e de execugdo em localidades
distintas nao torna obrigatdria a admissao de consodrcios. O consércio constitui apenas uma das

formas possiveis de organizacdo empresarial para participagdo em licitagdes, nao sendo
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instrumento indispensavel quando a Administragao entende que o objeto pode ser executado por

uma Unica empresa que atenda integralmente aos requisitos estabelecidos.

Do mesmo modo, a limitagdo da subcontratagéo e as exigéncias de qualificagéo técnica
possuem finalidades proprias e ndo podem ser utilizadas, isoladamente, como fundamento para

concluir pela necessidade de admissao de consorcios.

Assim, o que a legislagao e a jurisprudéncia do TCU exigem nao é a demonstragao de que
0 consodrcio seria impossivel ou inadequado, mas que a Administragdo tenha fundamentado sua
escolha pela vedacgédo, o que ocorreu no presente caso por meio da previsdo expressa do item 3.6.9

e da justificativa consignada no Estudo Técnico Preliminar.

Por conseguinte, nao procede a alegacao de que a vedagéo seria, por si s, incompativel

como art. 15da Lein® 14.133/2021 ou com o principio da competitividade.

O CREA/MT apenas exerceu a competéncia que lhe é expressamente conferida pela
legislacdo, tendo adotado solugdo compativel com o planejamento da contratacdo e com as

caracteristicas do objeto.

Dessa forma, inexistindo demonstracdo concreta de que a vedacao tenha produzido
restricao indevida ou desproporcional a competitividade, deve ser mantida a disposicao constante

do item 3.6.9 do edital, rejeitando-se o pedido de admisséo de empresas reunidas em consoércio.
10. DO PATRIMONIO LiQUIDO

Alega a impugnante que “o item 8.7.3 exige "patrimbnio liquido equivalente a, no minimo,
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagcdo'’, sem esclarecer a base sobre a qual o

percentual incide”.

Sustenta que, por se tratar de licitagdo dividida em itens, o percentual deve incidir sobre o
valor do item ou sobre a soma dos itens disputados, e ndo sobre o valor global da contratacéao, pois
isso poderiaimpor patriménio liquido desproporcional e restringir a participagao de empresas aptas

a executar itens de menor valor:

“Tratando-se de licitagdo dividida em itens, com expressa faculdade
de participagédo "em quantos itens forem de seu interesse" (item 1.2 do edital),
a exigéncia ha de corresponder ao valor do item efetivamente disputado.

Interpretacdo que avincule ao valor global— R$ 163.969.804,6 1 — conduziria
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a patriménio liquido minimo de R$ 16.396.980,46, montante desproporcional
para a disputa dos itens 1 (R$ 3.990.986,13) e 5 (R$ 1.083.681,45) e apto a
inviabilizar, por si sO, a participacdo de empresas plenamente capacitadas a

executa-los.”
Ao final, requer a alteragdo do item 8.7.3 para esclarecer expressamente a base de calculo.

Sobre o tema, esclarece-se que nao ha, no instrumento convocatdrio, qualquer clausula
que estabelega que o patriménio liquido da licitante devera ser calculado com base no valor global

da contratagdo ou no somatério de todos os itens para os quais apresentar proposta.

Na realidade, tratando-se de licitagdo por itens, cada item constitui uma disputa
autbnoma, de modo que a analise da habilitagcdo da licitante, inclusive nos aspectos juridico,

técnico e econdmico-financeiro, sera realizada individualmente em relagéo a cada item disputado.

Assim, a empresa que optar por participar de determinado item devera comprovar,

relativamente a ele, o atendimento de todos os requisitos de habilitagao previstos no edital.

Caso participe de mais de umitem, a andlise seraigualmente realizada de forma individual,
nao havendo exigéncia de patrimonio liquido correspondente a soma dos valores de todos os itens

disputados.

Portanto, nao procede a interpretacao de que a exigéncia prevista no item 8.7.3 teria como
base, necessariamente, o valor global da contratacao. A regra deve ser compreendida em conjunto
com os ditames da licitagdo, que foi expressamente dividida em itens, permitindo as licitantes

participar apenas daqueles que forem de seu interesse.

De todo modo, caso tenha subsistido alguma duivida quanto a interpretacao do dispositivo,
faz-se expressamente esclarecida na presente resposta a impugnacao, para todos os fins, ficando
consignado que a exigéncia de patrimdnio liquido sera aferida individualmente em relagéo a cada
item disputado, e ndo pelo somatério dos valores dos itens para os quais a licitante apresentar

proposta.

Ressalte-se, ainda, que os esclarecimentos prestados pelo érgao licitante integram o
instrumento convocatério e devem ser observados na condugdo do certame, vinculando a

Administragao e os licitantes quanto a interpretagao conferida as disposi¢des do edital.
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Nesse sentido, o art. 164, paragrafo unico, da Lein®14.133/2021 estabelece que a resposta
a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial, dentro do

prazo legal, e vinculara os participantes e a Administragao:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrbnico oficial no prazo de até 3
(trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia 4til anterior a data da abertura do

certame.”
Na mesma linha consignou o Tribunal de Contas da Unido:

“Os esclarecimentos prestados administrativamente possuem
natureza vinculante para todos os licitantes, ndo sendo possivel admitir,
guando da analise das propostas, interpretagcdo distinta, sob pena de

violacdo ao instrumento convocatério”. (ACORDAO 179/2021 - PLENARIO)

Dessa forma, fica devidamente esclarecido que a exigéncia de patriménio liquido prevista
noitem 8.7.3 serd analisada individualmente para cada item em que a licitante participar, inexistindo
qualquer exigéncia de comprovagéo correspondente ao valor global da contratagado ou ao somatério

de todos os itens disputados.
11. DO PRAZO PARA ENVIO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO

A impugnante questiona o prazo de duas horas, prorrogavel por igual periodo, previsto no

item 8.18.1 para apresentacao dos documentos de habilitacdo nao disponiveis no SICAF.

Alega que, diante da grande quantidade e da complexidade dos documentos exigidos, o
prazo seria insuficiente e poderia resultar em inabilitagio por dificuldade operacional, e ndo por falta
de capacidade da empresa, o que contrariaria o art. 62 da Lei n® 14.133/2021 e o principio do

formalismo moderado:

“Cotejado esse prazo com o acervo documental exigido — certidées

de registro da pessoa juridica e de trés responsaveis técnicos, atestados
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acompanhados de Certidées de Acervo Operacional e de Acervo Técnico,
demonstracbes contabeis de dois exercicios sociais, certiddo negativa de
faléncia, declaracées dos Apéndices G, H e |, planilha integral com desconto
linear aplicado item a item e composicdo analitica de BDI —, evidencia-se a

desproporgéao.

O risco que dai decorre nédo é de inabilitagdo por insuficiéncia de
capacidade, mas por limitacdo meramente operacional, o que contraria a
finalidade da fase de habilitacao, delineada no art. 62 da Lei n® 14.133/2021,
e o principio do formalismo moderado, acolhido no item 14.8 do prdprio

edital.”

Ao final, requer a ampliacao do prazo para, no minimo, vinte e quatro horas uteis, com

definicao expressa do momento a partir do qual a contagem devera ser iniciada.

Inicialmente, esclarece-se que o prazo de duas horas, prorrogavel por igual periodo, se
destina a apresentacdo de documentos que devem, em regra, estar previamente disponiveis e em

condicoes de serem apresentados pela licitante interessada em participar do certame.

Ressalte-se que o prazo de publicacdo do edital tem por finalidade assegurar aos
potenciais licitantes tempo suficiente para conhecerem as condi¢cdes do certame e se prepararem
adequadamente para a disputa, inclusive quanto a organizagcao e apresentagdo da documentacgao

exigida.

No presente caso, o edital foi publicado em 24/07/2026, enquanto a abertura da sessao
publica estd prevista para 24/08/2026, de modo que foram disponibilizados 20 (vinte) dias Uteis
entre a publicagcao e a abertura do certame, prazo significativamente superior ao minimo de 10 (dez)

dias uteis exigido no art. 55, inciso ll, alinea a) da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, foi assegurado aos interessados tempo suficiente para analisar as regras do
edital e providenciar previamente toda a documentagéo necessaria. Assim, o licitante deve estar
devidamente preparado para a participacdo no certame, ndo sendo razoavel que a preparagdo da
documentacdo somente se inicie apds sagrar-se vencedor e ser convocado para a fase de

habilitacéo.
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A Administracdo ndo pode ser responsabilizada pela eventual falta de organizagdo
documental da empresa licitante. Os documentos exigidos no edital sdo previamente conhecidos
por todos os interessados, de modo que cabe a cada empresa, antes da abertura da sesséao,
providenciar e manter disponiveis as certiddes, atestados, demonstragdes contabeis, declaragdes

e demais documentos necessarios a comprovagao de sua habilitagéao.

Além disso, o proprio item 8.18.1 estabelece a possibilidade de prorrogacao do prazo por

igual periodo:

“8.18.1.0s documentos exigidos para habilitagcdo que nao estejam
contemplados no Sicaf serdo enviados por meio do sistema, em formato
digital, no prazo de 02 (duas) horas, prorrogavel por igual periodo, contado da

solicitacao do Agente de Contratacdo/Comisséo.”

Assim, caso a licitante entenda que as duas horas inicialmente concedidas ndo sao
suficientes para concluir o envio da documentagéao, podera requerer a prorrogagdo, cabendo a
Administragéo avaliar a solicitagdo de acordo com as circunstancias concretas do caso, observados

os principios da razoabilidade, da isonomia e do interesse publico.

Nao ha, portanto, incompatibilidade entre o prazo previsto no item 8.18.1 e o volume de
documentos relacionados pela Impugnante. A quantidade de documentos exigidos para a
habilitacdo néo significa que todos devam ser produzidos ou providenciados durante as duas horas

concedidas.

Ao contrario, trata-se de documentagdo cuja preparagdo deve ocorrer previamente a

sessao publica, sob a responsabilidade de cada empresa participante.

Também nao procede a alegagéo de afronta ao art. 62 da Lei n® 14.133/2021, tendo em
vista que o artigo estabelece os requisitos que compdem a habilitagdo, mas ndo determina nenhum
prazo especifico para a apresentagcdo dos respectivos documentos, de modo que cabe a

Administracao disciplinar o procedimento de apresentacéo.

Ademais, a dilagéo pretendida para vinte e quatro horas Uteis ndo se mostra necessaria
nem se justifica apenas pela quantidade de documentos exigidos. Conforme ja mencionado, a
documentacao de habilitagdo deve ser previamente organizada pela empresa, justamente porque

0s requisitos do certame sdo conhecidos desde a publicacdo do edital.
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Por fim, quanto ao marco da contagem do prazo, serdo observadas as regras estabelecidas
no item 8.18.1, ja acima transcrito, de modo que o prazo sera contado a partir da efetiva solicitacao

para apresentacao da documentacéo.

Dessa forma, ndo demonstrada qualquer desproporcionalidade, mantém-se a redagéo do
item 8.18.1, inclusive quanto ao prazo de duas horas e a possibilidade de prorrogagao por igual

periodo.
12. DA TAXA DE BDI

Aimpugnante aponta suposta inconsisténcia entre o BDl adotado pela Administragéo, e os
limites do Acdrddo TCU n° 2.622/2013, pois os percentuais de 25,80% e 27,70% superariam o

terceiro quartil de 25,00% indicado para construgao de edificios.

Com isso, no entendimento da impugnante, haveria contradicdo entre o BDI utilizado no
orcamento e a exigéncia de que os licitantes observem os limites do referido Acérdao, podendo

afetar o valor estimado e a analise de inexequibilidade.

Além disso, sustenta que a verificagdo da composicao do BDI esta prejudicada pela
auséncia do Apéndice E, e, por este motivo, requer a divulgacdo do documento, a indicagao da
tipologia utilizada como referéncia e a adequacéao do BDI aos limites aplicaveis ou, caso se opte pela
sua manutencgao, a apresentagdo de justificativa técnica e a retirada da vedagdo imposta aos

licitantes.

De pronto, cumpre ressaltar que o BDI estabelecido no edital mostra-se compativel com
os parametros do Acérdao TCU n© 2.622/2013 - Plenario. Isso porque os percentuais indicados no
referido Acordao consideram as parcelas que compdem o BDI sem a inclusao do ISS, que é tratado

como parcela tributaria especifica.

No presente caso, a Administragao incluiu expressamente o ISS na composicao do BDI e,
mesmo com a inclusdo desse tributo, o percentual final permanece dentro dos limites dos quartis

estabelecidos pelo Acérdao.

Assim, a andlise apresentada na impugnacédo ndo se mostra adequada, uma vez que
desconsidera a parcela relativa ao ISS e compara o BDI do edital apenas com os parametros do
Acordao referentes as parcelas excluidos os tributos. Portanto, ndo ha incompatibilidade entre o

BDI previsto no edital e os parametros estabelecidos pelo TCU.
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Os quartis do Acérdao 2.622/2013 nao constituem "limites minimos e maximos" no sentido
de vedacao absoluta, mas parametros estatisticos de referéncia, expressamente sujeitos a
superacao mediante justificativa técnica, de modo que ainvocagao dos "exatos moldes do Acérdao”

€ integralmente compativel com os percentuais adotados.

Em segundo plano, existe fundamentagao técnica prépria, ligada a natureza de servigos de
manutencao e pequenas reformas, apta a justificar a posicdo acima do 3° quartil da tipologia

"Construcao de Edificios".

Por altimo, a redacgao dos itens 10.26 e 10.27 comporta ajuste que elimina a aparéncia de

antinomia para o futuro, sem prejuizo da validade do orgamento ora defendido:

“10.26 O licitante devera enviar junto com sua proposta o seu
respectivo BDI (art. 23, § 2°, da Lei 14.133/21), podendo, inclusive, aplicar
desconto sobre o mesmo para auferir o maior desconto possivel, desde que
fique dentro dos limites minimos e maximos previsto no Acorddo TCU n®°

2.622/2013 - Plenario, sob pena de desclassificagéo.

10.27 O licitante, ao enviar proposta, concorda expressamente que
o BDI proposto esteja dentro dos limites minimos e maximo do Acorddo TCU

—2.622/2013 - Plenario, sob pena de desclassificacdo.”

a) Metodologia do Acordao n° 2.622/2013-Plenario: parametro de analise, nao teto

regulamentar

O Acoérdao 2.622/2013-Plendrio resultou de estudo estatistico do TCU sobre uma
populacdo de 10.002 contratos de obras publicas, da qual se extraiu amostra estratificada de 744
elementos, reduzida a 529 contratos com dados de BDI efetivamente aproveitaveis. A partir dessa
amostra, o Tribunal adotou o primeiro e o terceiro quartis como pardmetros de analise das taxas de
BDI por tipologia de obra, tendo o préprio acérdao registrado que o valor que melhor representa o

mercado é o médio, ndo os extremos da faixa.

A utilizagao de quartis, e nao de valores fixos, ja indica que o acérdao trabalha com uma

banda de disperséo estatisticamente aceitavel, ndo com um numero regulamentar Unico e cogente.
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E por isso, alids, que o préprio TCU, ao tratar da adequabilidade da taxa de BDI, consignou
que a analise deve ser feita pontualmente, em cada situagdo concreta, pois nem sempre as tabelas

referenciais refletem a justa remuneragao de todos os contratos de obras publicas:

"[...] a adequabilidade da taxa de BDI tem sempre que ser analisada,
pontualmente, em situagdo especifica, pois hda sempre a possibilidade de as
tabelas referenciais nédo traduzirem a justa remuneracdo para alguns

contratos de obras publicas" (Acdrdao 2.622/2013-TCU-Plenario, item 149).

Inclusive no que tange ao referido estudo, ha, no proprio acérdao, apresentagao do grafico
derivado do estudo que demonstra de forma nitida que foram abrangidas situagdes nas quais o BDI
de um contrato de aproximadamente R$100.000.000,00 (Cem milhdes de reais), chegava a

aproximadamente 40%, conforme figura anexa abaixo:

Figura 2 — Distribuicio dos valores de BDI em funcao dos valores dos contratos

BDI x Valor do Contrato

BDI(%)

200.000.000,00 400.000.000.00 600.000.000.,00 800.000.000,00

Valor do Contrato (RS)

b) Os quartis dos elementos individuais do BDI (Quadro 15) confirmam a

compatibilidade do percentual adotado

O Acérdao n©2.622/2013 néo publica apenas os quartis do BDI total por tipologia, tratados
no Quadro 13 e examinados acima. Publica também, em seu Quadro 15, os quartis de cada
elemento que compde o BDI (Administragdo Central, Seguro + Garantia, Risco, Despesa Financeira
e Lucro), considerados individualmente. Para a tipologia "Construcao de Edificios", os valores de

referéncia sdo:

Elemento 1° Quartil 3° Quartil

Administracao Central 3,00% 4,00% 5,50%
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Seguro + Garantia 0,80% 0,80% 1,00%
Risco 0,97% 1,27% 1,27%
Despesa Financeira 0,59% 1,23% 1,39%
Lucro 6,16% 7,40% 8,96%

Fonte: Acérdéo 2.622/2013-TCU-Plenario, Quadro 15, pardmetros referenciais para os elementos de calculo do BDI,

tipologia "Construgéo de Edificios"

Aplicando-se a formula oficialdo BDI[(1+AC+S+G +R) x (1+DF)x (1+L)/(1-T)]-1,com
T composto por PIS (0,65%, fixo), Cofins (3,00%, fixo) e ISS estimado entre o piso constitucional de
2,00% (art. 88 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias) e o teto legal de 5,00% (art. 8°,
inciso Il, da Lei Complementar 116/2003), chega-se ao seguinte BDI composto para cada nivel de

quartil dos elementos individuais.

Vale registrar que o Quadro 15 do Acérdao nao tabela percentual de ISS por quartil; a faixa
aqui adotada é estimativa, construida a partir dos proprios limites legais do tributo referidos no item

9.3.2.3do Acérdao 2.622/2013:

BDI total agregado BDI composto a partir dos
Quartil Diferenca

(Quadro 13) elementos (Quadro 15)

1° Quartil 20,34% 18,58% 1,76 p.p.
Médio 22,12% 24,20% +2,08 p.p.
30 Quartil 25,00% 30,33% +5,33 p.p.

BDI composto calculado pela férmula oficial do Acérddo 2.622/2013 a partir dos quatrtis individuais do Quadro 15, com T
=PIS (0,65%) + Cofins (3,00%) + ISS estimado entre o piso constitucional de 2,00% e o teto legal de 5,00%, com 3,50%
como ponto médio ilustrativo. Essa faixa de ISS nao consta literalmente do Acérdao, € uma estimativa construida para

fins desta simulagéo.

O contraste é revelador: no 3° quartil, a composigéao isolada dos elementos individuais do

Quadro 15 produz um BDI de 30,33%, o que representa 5,33 pontos percentuais acima do 3° quartil
p q p p p q
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do BDI total agregado (25,00%) publicado no Quadro 13. Essa diferenga nao é incoeréncia do

acordao; decorre da propria natureza estatistica das duas tabelas.

O Quadro 13 reflete 0 3° quartil do BDI total efetivamente observado em contratos reais, no
qual os elementos que compdem a taxa raramente atingem, todos ao mesmo tempo, seu respectivo

patamar mais elevado, ja que a correlagao entre eles € imperfeita.

Ja o Quadro 15 fornece a faixa de variagao aceitavel de cada elemento isoladamente. Um
BDI total de 27,70% pode, portanto, resultar de uma combinagéo de elementos situados dentro de
suas proprias faixas de referéncia individuais, nenhum deles necessariamente no patamar maximo,

sem que isso represente qualquer extrapolagdo da metodologia do Acérdao n® 2.622/2013.

Esse dado reforga a conclusao da Secgéo ll: o teto de 25,00% do Quadro 13 é a referéncia
adotada para a analise do valor total do BDI, mas nao representa o limite absoluto da variagao

estatisticamente compativel com a metodologia do acordao.

O préprio Quadro 15, do mesmo julgado, demonstra que a composigao isolada dos
elementos comporta, dentro de parametros normais e sem qualquer elemento extrapolado, valores
totais superiores a 30%. Os 27,70% ora defendidos representam, assim, uma posig¢ao intermediaria
e moderada dentro desse espectro, muito aquém do limite superior que a prépria estrutura de

calculo do Acérddo comporta.

c) A composicao analitica real do BDI de 27,70% (itens 2, 3 e 4): exame elemento a

elemento

A conclusao da Secéo lll.1 deixa de ser apenas hipotética a luz da composicao analitica

efetivamente utilizada na elaboracao do orcamento para os itens 2, 3 e 4, reproduzida a seguir e que

corresponde ao Apéndice E cuja divulgacéao foi requerida:

Item Componente
A Bonificagao 8,64%
A1 Lucro 8,64%
B Despesas Indiretas 7,30%

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 491 — Araés — CEP 78.005-725 — Cuiabd - MT
Fone: (065) 3315-3010 - E-mail: licitacao@crea-mt.org.br 41



mailto:licitacao@crea-mt.org.br

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE

MATO GROSSO

B.1 Seguro + Garantia 0,80%
B.2 Risco 1,27%
B.3 Despesas Financeiras 1,23%
B.4 Administragao Central 4,00%
(& Tributos 8,65%
CA1 Cofins 3,00%
C.2 PIS 0,65%
C.3 ISS proporcional do municipio 5,00%
TOTAL 27,70%

O confronto de cada elemento com os parametros de referéncia do Quadro 15 do Acérdao

n® 2.622/2013 é revelador:

Elemento Valor adotado  1° Quartil Médio 3° Quartil Posicao
Administracao Central 4,00% 3,00% 4,00% 5,50% = Médio
Seguro + Garantia 0,80% 0,80% 0,80% 1,00% =19 Quartil
= Médio / 3°
Risco 1,27% 0,97% 1,27% 1,27%
Quartil
Despesas Financeiras 1,23% 0,59% 1,23% 1,39% = Médio
Entre Médio e
Lucro (Bonificagao) 8,64% 6,16% 7,40% 8,96%
3° Quartil
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Constata-se que, dos quatro elementos discricionarios da parcela de Despesas Indiretas,
trés foram fixados exatamente no valor médio da faixa de referéncia do Acérdao: Administragao
Central (4,00%, idéntico ao médio de 4,00%), Despesas Financeiras (1,23%, idéntico ao médio de
1,23%) e Risco (1,27%, correspondente tanto ao médio quanto ao 3° quartil nessa tipologia, que

coincidem no Quadro 15).

O Seguro + Garantia, por sua vez, foi fixado no piso da faixa, 0,80%, equivalente ao 1°
quartil. Nenhum desses quatro elementos foi arbitrado no patamar maximo. Apenas o item Lucro
(Bonificacao) situa-se acima do médio, 8,64% ante 7,40%, ainda assim abaixo do 3° quartil de

referéncia (8,96%).

O que eleva o BDI total para 27,70%, acima do 3° quartil do Quadro 13 (25,00%), ndo é uma
opcao discricionaria por parametros extremos em cada elemento de custo. E, majoritariamente, a
carga tributdria incidente sobre o contrato: os Tributos somam 8,65%, dos quais 5,00 pontos
percentuais correspondem a aliquota de ISS do municipio de execucdo da obra. Trata-se de

elemento nao discricionario.

O préprio item 9.3.2.3 do Acérdao n® 2.622/2013 orienta que o percentual de ISS na
composicado do BDI observe a legislagao tributaria municipal, dentro da faixa entre o piso
constitucional de 2% (art. 88 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias) e o teto legal de

5% (art. 89, inciso Il, da Lei Complementar n® 116/2003).

Os 5,00% adotados correspondem ao teto legal maximo dessa faixa, aplicavel quando a
legislagdo do municipio de execucao da obra assim o fixa, e ndo a uma escolha orcamentaria sujeita

a juizo de conveniéncia.

Retirado o efeito da aliquota municipal de ISS, que pode ser inteiramente distinta de um
municipio para outro dentro do mesmo Estado, sem qualquer relagdo com o risco técnico da obra,
a composigao do BDI é, em todos os demais elementos, moderada e majoritariamente ancorada no

valor médio da prépria tabela de referéncia do Acérdao 2.622/2013.

Esse exame elemento a elemento atende, de forma direta e documentada, aos trés pontos
do requerimento formulado. Confirma que a metodologia empregada segue "os exatos moldes" do
Acodrdao n® 2.622/2013, ja que os valores de cada elemento estdo ancorados nos préprios quartis

de referéncia do Quadro 15.
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Demonstra que a superagao do 3° quartil do BDI total decorre, em sua maior parte, de um
componente tributario ndo discricionario, o ISS municipal. E fornece a justificativa técnica exigida
pelo item 9.2 do acdrdao para a fragcdo remanescente do desvio, atribuivel a uma margem de lucro
moderadamente acima da média, plenamente justificavel pelos fatores de risco e fragmentagao

préprios de contratos de manutencao e pequenas reformas, examinados na Secéao IV.

d) Justificativa Técnica para o BDI Adotado em Servicos de Manutencao e Pequenas

Reformas

A justificativa técnica exigida pelo item 9.2 do Acdrdao n° 2.622/2013, para a superagéo do
3° quartil da tipologia "Construgéo de Edificios", assenta-se nos seguintes fundamentos, préprios
da natureza de servicos de manutencdo predial e pequenas reformas, categoria de objeto
estruturalmente distinta da construcao nova que compds a maior parte da amostra estatistica do

acordao:

. Risco de execugcdo mais elevado: obras de
manutencdo e reforma incidem sobre edificagbes preexistentes,
cujas condicées reais, como o estado de conservacédo de estruturas
e instalacbes e a existéncia de interferéncias ocultas,
frequentemente ndo sao integralmente aferiveis em projeto, ao
contrario da obra nova, executada sobre premissas de projeto
plenamente controladas. Esse maior grau de imprevisibilidade é fator
técnico legitimo para justificar BDI em patamar mais elevado dentro
da faixa de referéncia do Acdordao.

. Pulverizacdo e fragmentacdo dos servigcos: contratos
de manutencgéo e pequenas reformas, sobretudo os estruturados por
demanda, caracterizam-se por grande numero de itens de reduzido
vulto individual. Isso eleva o peso proporcional da Administragdo
Central, da mobilizagdo e desmobilizacéo recorrente e da margem de
risco sobre cada interven¢do, quando comparados a uma obra de
construgéo civil de escopo unico e continuo.

. Descontinuidade e curto prazo de execug¢o: cada
demanda tende a ter prazo de execucéo reduzido e ndo sequencial,
0 que impede a diluicdo temporal das despesas indiretas fixas da
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empresa contratada ao longo de um cronograma extenso, tal como
ocorre nas obras de construcdo que compuseram a maior parte da

amostra do Acordéao.

e) Comparativo dos Percentuais Adotados por Item

BDI adotado (item 3° Quartil - Construcgao Diferenca Diferenca

Item(ns)
de Edificios absoluta relativa

Itens1e5 25,80% 25,00% +0,80 p.p. +3,2%

Itens2,3e4 27,70% 25,00% +2,70 p.p. +10,8%

A diferenciagdo entre 25,80% (itens 1 e 5) e 27,70% (itens 2, 3 e 4), em vez da adocéo de

taxa Unica para todo o objeto, €, em si, indicio de rigor metodoldgico na elaboragéo do orgamento.

Evidencia que a Administragao nao arbitrou percentual uniforme, mas segmentou o BDI
conforme as caracteristicas técnicas de cada item, pratica recomendada pela engenharia de custos

e compativel com o préprio acérdao, que rejeita taxa Unica e subjetivamente arbitrada.

Nao subsiste, portanto, a antinomia apontada. O BDI fixado no item 10.29 foi estabelecido
nos exatos moldes do Acérdao TCU n® 2.622/2013-Plenério, compreendida a expressao "moldes"
em sua integralidade metodolégica, que inclui tanto os quartis de referéncia quanto o mecanismo
de superagcdo motivada, e encontra-se techicamente justificado para a natureza dos servigos de

manutencao e pequenas reformas objeto da contratacéo.

Cumpre ressaltar que toda documentacdo técnica foi disponibilizada no link:

https://www.crea-mt.org.br/portal/licitacoes.
13. DA PRECIFICAGAO DOS CUSTOS (11.11)

Sustenta a impugnante que o Projeto Basico ndo define adequadamente como
determinados custos deverdo ser considerados na formagao dos pregos, pois embora o item 10.28
corretamente exclua do BDI despesas como administragcdo local, mobilizagdo, desmobilizacéo e
instalacdo de canteiro, a auséncia da planilha estimativa impede verificar se esses custos foram
efetivamente contemplados.
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Aduz que a execugdo ocorrera em diversos municipios e localidades, com sucessivas
Ordens de Servico, gerando custos relevantes de deslocamento, transporte, hospedagem,
alimentacao e destinagao de residuos, que nao estdo contemplados nas composi¢des do SINAPI e

nao podem ter seus coeficientes alterados pelos licitantes.

Além disso, alega que as exigéncias relativas ao gerenciamento e transporte de residuos

também néo indicam claramente como seus custos deverdo ser incorporados a proposta.

Assim, argumenta-se que ha falta de definicdo objetiva dos custos e obrigagcdes
contratuais, com risco de apresentagéo de proposta inexequivel, em afronta a Lei n°® 14.133/2021,
requerendo, ao final, a divulgacdo da planilha estimativa, a previsdo desses custos como itens
autébnomos nas Ordens de Servigo e a identificagdo das regras municipais aplicaveis a gestao de

residuos, ou, alternativamente, a retirada da multa prevista no item 6.18 do edital.

Inicialmente, cumpre destacar que as planilhas estimativas foram devidamente
publicadas juntamente com o edital, e se encontram a disposi¢gédo dos interessados através do site

do CREA/MT.

Além disso, o item 10.28 do Projeto Basico estabelece expressamente as parcelas que

integram o BDI, observando a metodologia de composi¢cdo de custos adotada pela Administragéo:

“10.28 Da composicdo do BDI devera, sob pena de
desclassificagdo, constar, no minimo, as seguintes parcelas: 1)
Administragdo Central; 2) Seguros; 3) Riscos e imprevistos; 4)

Garantias; 5) Despesas financeiras; 6) Lucro; 7) Tributos.”

Em segundo lugar, demonstra que o tratamento dos custos de administragcao local,
mobilizagdo, desmobilizagdo e canteiro como custo direto, fora do BDI, esta correto e segue a

orientagdo do Acérdao n® 2.622/2013-Plendrio que assim dispde:

“2.2. Classificagédo dos custos

Recentemente, diversos autores passaram a considerar que 0s
elementos de custos que néo estivessem ligados diretamente a
um servico também podem ser precisamente planejados,

identificados e mensurados em itens especificos do orcamento de
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uma obra. Por conseguinte, o0s gastos descritos acima
(administragcdo local, canteiro de obras,
mobilizacdo/desmobilizacdo etc.) podem ser objetivamente
discriminados na planilha orcamentaria como custos diretos da

obra.”

Em terceiro lugar, esclarece que a estrutura de contratagao por demanda, longe de agravar
a alegada indefinicao, é precisamente o mecanismo que permite a precificagao objetiva desses

custos variaveis por localidade, item a item, em cada Ordem de Servigo.

A afirmacgdo de que os interessados ndo dispbéem de elementos para verificar acomposigao
dos custos, por auséncia de divulgacado da planilha estimativa, ndo corresponde aos autos do

processo.

A planilha estimativa encontra-se anexada ao processo licitatorio desde a sua instrugao,
estando disponivel a qualquer interessado que a consulte. Trata-se, portanto, de premissa fatica

equivocada, e ndo de omissao da Administragéo.

Considerando que a contratagcdo possui natureza sob demanda, com execugao
condicionada a emissdo das respectivas Ordens de Servico, eventual incidéncia de custos de
mobilizagdo, desmobilizagdo, administragdo local e demais custos diretamente relacionados a
execugao devera observar estritamente as disposicdes do Projeto Basico, das planilhas referenciais
e da respectiva Ordem de Servigco, ndo se admitindo a inclusao automatica de parcelas nao
previstas ou a duplicidade de remuneracao de custos ja contemplados nos pregos referenciais ou

no BDI.

A anélise desses custos devera considerar as particularidades da demanda efetivamente
emitida, observados os critérios de formacéao de precos estabelecidos no instrumento convocatério

e a efetiva necessidade para execucéo dos servigos.

Da mesma forma, outros servigcos ou custos que se mostrarem necessarios a execugéo de
determinada demanda poderdao ser contemplados na respectiva Ordem de Servigo, desde que
guardem pertinéncia com o objeto contratado e observem os pardmetros, critérios e condigbes

estabelecidos no instrumento convocatorio.
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Assim, a sistematica adotada ndo impede a adequada remuneragao dos servigos, mas, ao
contrario, permite que cada Ordem de Servico reflita as condicdes concretas da demanda a ser
executada, garantindo maior precisdo na definicdo dos servicos e dos custos efetivamente

necessarios a sua realizagao.

Da mesma forma, o fato da execugdo ocorrer em diferentes localidades ndo caracteriza

auséncia de critério para a formacgao dos pregos.

Os custos relacionados a deslocamentos, transporte, hospedagem, alimentacédo e
logistica constituem despesas inerentes a atividade empresarial e devem ser dimensionados pela
propria licitante, de acordo com sua estrutura operacional, metodologia executiva e estratégia de

execugao.

Feita essa corregao, cabe examinar o contelddo da planilha. Ela contempla, de fato, item
especifico de Administragao Local, discriminado como custo direto, em linha com a metodologia

examinada na Sec¢éo Il

O préprio guestionamento reconhece que o item 10.28, ao listar as parcelas do BDI,
corretamente exclui os custos de administragdo local, mobilizag&o, desmobilizacéo e instalagédo de

canteiro.

Essa exclusdo ndo é uma opgédo discricionaria da Administracdo: é exigéncia técnica e
normativa. O Decreto n® 7.983/2013, em seu art. 17, inciso Il, trata desses custos como parcela a
ser verificada separadamente dos demais itens da planilha, precisamente porque ndo devem ser

diluidos no percentual de BDI.

O Acoérdao n° 2.622/2013-TCU-Plenério, nos itens 9.3.2.1 e 9.3.2.2, orienta os 6rgaos e
entidades da Administragao Publica a discriminar os custos de administragéao local, canteiro de
obras e mobilizagcdo e desmobilizagcdo na planilha orgamentédria de custos diretos, por serem
passiveis de identificagdo, mensuracdo e discriminacdo, e a estabelecer critério objetivo de

medicao para a administragao local, com pagamento proporcional a execucéo financeira da obra.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, tanto do TCU quanto de Tribunais estaduais, €
uniforme nesse sentido: a omissdo desses custos na planilha, e ndo a sua exclusado do BDI, é que

configura falha capaz de comprometer a transparéncia e a exequibilidade do orgamento.

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 491 — Araés — CEP 78.005-725 — Cuiabd - MT
Fone: (065) 3315-3010 - E-mail: licitacao@crea-mt.org.br 48



mailto:licitacao@crea-mt.org.br

N
-‘S; = ?/

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE

MATO GROSSO

O item 10.28, ao seguir essa metodologia, estd, portanto, tecnicamente correto, e a critica
deveria dirigir-se ndo a sua redagcao, mas a eventual auséncia de detalhamento desses itens na

planilha, ponto ja enfrentado na Secéo Il.

O item 10.25, ao vedar ao licitante a alteragao dos indices de consumo e os coeficientes
de produtividade da Tabela SINAPI, tem alcance especifico: impede a manipulagdo das
composigdes unitarias de servigos ja parametrizados pelo SINAPI, o que é medida de controle

contra sobrepreco e inexequibilidade.

Essa vedacao ndo se estende, e ndo poderia se estender, a custos que, por sua propria
natureza, nunca fizeram parte das composi¢gdes SINAPI, como é o caso da mobilizagédo, da

desmobilizagcdo e do transporte de equipe e materiais entre a sede e as inspetorias.

Esses custos sao tradicionalmente orgados por meio de referéncias proprias e distintas do
SINAPI, como as composi¢cdes do Sicro, sistema de custos do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, que possui volume especifico dedicado a mobilizagdo e
desmobilizagdo, com parametros de distancia, tipo de equipamento e meio de transporte, ou por
cotacao de mercado devidamente justificada, pratica amplamente aceita e recomendada pelos

préprios Tribunais de Contas para esses itens.

A vedacéao do item 10.25, portanto, ndo deixa o licitante sem via de precificagéo: apenas
afasta o SINAPI como referéncia para um tipo de custo que, por definicdo normativa e técnica, nunca

dependeu dele.

A contratagdo em exame é estruturada sob demanda: a Administragdo ndo expede um
Unico orcamento fechado para toda a vigéncia contratual, mas sim uma planilha orgamentaria
especifica para cada Ordem de Servico solicitada, elaborada no momento em que a demanda é
conhecida, com objeto, quantitativo e localidade definidos. Essa estrutura, ao contrario do que
sugere o questionamento, é precisamente o instrumento que resolve a dificuldade apontada quanto

a custos variaveis por localidade.

Custos de mobilizagdo e desmobilizacdo, deslocamento de equipe, transporte de
materiais, hospedagem e alimentagdo em campo dependem, por sua natureza, ndo apenas da
localidade em que se situa cada demanda, mas da distancia entre a sede ou base operacional do

proprio licitante contratado e o local de execugao daquela Ordem de Servigo especifica.
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Essa é uma distingao relevante: nao se trata apenas de uma variavel geografica ligada a
demanda, mas de uma variavel ligada a identidade e a localizacao de cada licitante, informacéao que
a Administragdo nao possui, nem poderia antecipar, no momento da elaboragcao do orcamento

estimativo.

E por essa razdo, e ndo apenas pela variagao de localidade entre as diferentes inspetorias,
que a cobranca desses custos deve ocorrer durante a execucdo contratual, apresentada pelo

préprio contratado na planilha orgcamentaria de cada Ordem de Servigo.

Nao ha, portanto, indefinicdo contraria ao art. 40, § 1°, e ao art. 92 da Lei n® 14.133/2021.
A obrigacao de custeio desses itens esta prevista desde a licitagdo, na medida em que o item 10.28

ja reconhece sua natureza de custo direto, fora do BDI.
Diante do exposto, estdo devidamente respondidos os requerimentos formulados.

Quanto a divulgacao da planilha estimativa, com demonstracdo de que contempla itens
especificos de mobilizagdo, desmobilizagdo, administragcdo local, instalagdo de canteiro,
transporte e destinagdo de residuos, esclarece-se que a planilha ja se encontra anexada ao

processo e contempla item especifico de Administragéo Local.

Nao contempla item especifico de mobilizacao e desmobilizagcdo, o que se explica pela
propria natureza estimativa dessa planilha e pela metodologia do contrato por demanda, examinada
nas Secodes |l e IV: esses custos sdo apresentados pelo contratado na planilha orgamentaria de cada

Ordem de Servigo.

Quanto as obrigacoes relacionadas a sustentabilidade e ao gerenciamento dos residuos
da construcéo civil, igualmente nao se verifica qualquer irregularidade. Tais obrigacdes estao
expressamente previstas no Projeto Basico, sendo de conhecimento prévio dos licitantes e

constituindo encargos necessarios a adequada execugao do objeto:

“6.18 Para fins de fiscalizagdo do fiel cumprimento do Programa
Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgédo Civil ou
do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil,
conforme o caso, a empresa contratada comprovara, sob pena de
multa, que todos os residuos removidos estdo acompanhados de

Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as
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normas ABNTNBR n® 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de

2004 da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas — ABNT”.

Quanto a solicitagao de identificagao prévia dos Programas Municipais de Gerenciamento
de Residuos da Construgao Civil aplicaveis, esclarece-se que a contratagdo possui natureza de
registro de pregos, com execugdo sob demanda e abrangéncia de localidades distintas. Assim, a
regulamentacao aplicavel sera aquela vigente no local da efetiva execucdo de cada Ordem de
Servigo, ndo sendo tecnicamente adequado estabelecer, de forma uUnica e antecipada, programa
municipal especifico para toda a contratacdo. A contratada devera observar, em cada demanda, a
legislagao ambiental e as normas de gerenciamento e destinagao de residuos vigentes na respectiva

circunscrigao, mantendo a documentacao comprobatéria exigida pelo Projeto Basico.

A previsao de que determinados aspectos sejam definidos na Ordem de Servigo decorre da
prépria natureza do contrato, especialmente diante da possibilidade de execucao em diferentes

localidades e conforme as caracteristicas especificas de cada servico.

Quanto a exigéncia de Controle de Transporte de Residuos e as demais obrigagcoes
ambientais, trata-se de requisito diretamente relacionado a execucao regular e ambientalmente

adequada do objeto, nao havendo fundamento para sua supressao.

A obrigacdo de observancia da legislagdo ambiental aplicavel decorre da prépria natureza
dos servigcos e deve ser considerada pelas licitantes na elaboragcdo de suas propostas, de modo que
a previsdo de multa em caso de ndo atendimento da legislagdo correspondente nao pode ser

suprimida.

Diante do exposto, ndo prosperam as alegacoes de auséncia de definigdo dos custos ou de
impossibilidade de precificagdo das obrigagdes contratuais, razdo pela qual devem ser mantidas as
disposicdes constantes do Projeto Basico, por se mostrarem suficientes para orientar a elaboragéao

das propostas e assegurar a adequada execugao do objeto.
14. DA MULTA CALCULADA SOBRE O VALOR TOTAL DO CONTRATO

Afirma a impugnacgao que, tratando-se de licitagado destinada a realizagdo de contratagoes
sob demanda e sem que a adjudicacéo assegure ao contratado direito a obtencéo de contratacédo

pelo valor total, o item 12.4 do edital, que estabelece os pardmetros da penalidade de multa "em
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percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato licitado", representaria descompasso

em relacao a eventual fracdo de inadimplemento.

Desse modo, pede a alteragao do item 12.4 e de seus subitens, para que a base de calculo

das multas corresponda ao valor da Ordem de Servigo ou da parcela efetivamente inadimplida.

O que de fato se tem é questao afeta a leitura adequada dos termos do edital e da Lei n.°

14.133/2021.

Nesse sentido, a literalidade do art. 156, §3°, da Lei n.°® 14.133/21, fixa balizas gerais da

penalidade de multa:

“§ 3% A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo [multa],
calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5%
(cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do
contrato licitado ou celebrado com contratacao direta e sera aplicada ao
responsavel por qualquer das infragbes administrativas previstas no art. 155

desta Lei.”

O mesmo dispositivo da Lei n® 14.133/2021 prevé que a multa sera calculada na forma do
edital ou do contrato, o que garante efetividade ao principio da proporcionalidade e darazoabilidade,
em torno dos quais gravitam as condigdes a serem consideradas pelo aplicador do Direito no
exercicio da dosimetria da sancéo, tal como previsto no §1° do art. 155 da mesma lei, também
repetido pelo edital (item 12.3), segundo o qual as condigdes em que praticado o ato reputado

irregular devem, necessariamente, ser ponderados:
Art. 155.[...]
§ 19 Na aplicacao das sancbées serao considerados:
I - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
Il - as peculiaridades do caso concreto;
Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;
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V-aimplantagéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,

conforme normas e orientagdes dos drgaos de controle.

Logo, a base de calculo e as demais condigdes de aplicagao da penalidade de multa estéao
confiadas ao aplicador do Direito, pois apenas diante do caso concreto é que se podera apurar a
justa medida da sangao, podendo se valer de outros critérios, que nao necessariamente o valor total

do contrato.

Isso se confirma no caso concreto, em que a execugao do contrato se dara sob demanda,
e ndo por escopo. Assim, em atendimento aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
deve o administrador sopesar a puni¢cdo com a natureza e gravidade do ato, as peculiaridades do
caso concreto, circunstancias agravantes ou atenuantes, eventual dano causado ao erdrio e a

implantacao ou aperfeicoamento de programa de integridade.

Como séiacontecerem toda e qualquer situagao, so se cogita da aplicagcdo de penalidades
com estrita observancia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, que operam tanto

no campo da selecao da penalidade aplicavel quanto em relagdo a dosimetria.

A lei delega para o edital ou para o contrato apenas a possibilidade de estabelecer
patamares dentro das balizas mestras definidas pela norma, da qual o 6rgdo ou entidade nao pode

se desviar, para que nao incorra em violagéo ao principio da legalidade.
Dessa forma, nao ha como ser acolhida a impugnacgao.
15. DA AUSENCIA DE DIVULGAGAO DOS APENDICES QUE INTEGRAM O EDITAL

Aduz também a impugnante a existéncia de vicio na publicidade do certame, sob o
argumento de que os Apéndices de “A” a “N” nao teriam sido divulgados no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP). Argumenta que a indisponibilidade de tais anexos causaria prejuizo

concreto a elaboracao das propostas pelos licitantes.

Todavia, ao contrario do que alega a impugnante, todos os Apéndices foram devidamente
disponibilizados e sdao mantidos a disposicao dos interessados desde a publicagcdo do ato

convocatario.

No preambulo do edital (pagina 3), consta orientagéo e direciona os licitantes ao enderego
eletrénico proprio no qual a documentagcdo completa se encontra integralmente disponivel

(https://www.crea-mt.org.br/portal/licitacoes).
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Ao acessar o referido enderego eletrénico, constata-se que a totalidade dos documentos

necessarios para a formulacdo das propostas esta plenamente acessivel, incluindo os apéndices

de AaN:

A disponibilizacdo dos apén

C.001-2026 - MANUTENCAO PREDIAL

Registro de precos destinado a contratacio de empresa de engenharia para prestacio de
servicos de manutencéo predial, reformas, reparo, adequacao e recuperacdo sob demanda, com
fornecimento de pecas. equipamentos, materiais e mio de obra, na forma estabelecida em
planilhas de servicos com insumos diversos descritos do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcao Civil - SINAPI, conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

C.001-2026 - MANUTENCAQ PREDIAL e seus anexos ¢ data 24.08

Webmail Locaweb RE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - CONCORRENCIA N° 90001 2026
= SERVICOS DE ENGENHARIA

resposta esclarecimento engemix

Orcamento Analitico Secretéria de Saude De Palmas 18.08

Attachments

Apéndice A - Memorial descritivo (485 kB)
éndice B - Projetos (5MB)
ice C-1 - Planilha orcamentéria ndo

esonerada CREA (4 MB)
sonerada SEC.INFRAESTRUTURA (2 MB})
ice C-3 - Planilha orcamentaria ndo desonerada SEC.SAUDE (343 kB)

Apéndice C-4 - Planilha orcamentéaria hdo desonerada SEC.ZELADORIA (1 MB)
Apéndice C-5 - Planilha orcamentéria ndo desonerada EXERCITO (161 kB)
C.001-2026 - MANUTENCAO PREDIAL e seus anexos c data 24.08 (3MB)

Apéndice D-1 - Planilha de curva ABC CREA (117 kB)

Apéndice D-2 - Planilha de curva ABC SEC.INFRAESTRUTURA (322 kB)

Apéndice D-3 - Planilha de curva ABC SEC.SAUDE (325 kB)

Apéndice D-4 - Planilha de curva ABC SEC.ZELADORIA (264 kB)

Apéndice E-1 - Composicao analitica de BDI CREA (166 kB)

Apéndice E-2 - Composicao analitica de BD1 SEC.INFRAESTRUTURA (132kB)
Apéndice E-3 - Composico analitica de BDI SEC.SAUDE (205 kB)

Apéndice E-4 - Composicao analitica de BDI SEC.ZELADORIA (55 kB)

Apéndice F - Modelo de proposta de precos (190 kB)

ice C-2 - Planilha orcamentéaria ndo

Apéndice G - Modelo de declaracéo de pleno conhecimento (142 kB)
Apéndice H - Modelo de declaracao de conformidade da proposta (137 kB)
Apéndice | - Modelo de declaracio de responsabilidade técnica (140 kB)
Apéndice J - Minuta de contrato (293 kB)

Apéndice K - Minuta da ata de registro de precos (374 kB)

Apéndice L - Instrumento de medic&o de resultado (227 kB)

Apéndice M - Relacdo de imoveis e unidades (64 kB)

Apéndice N - Encargos sociais SINAPI (100 kB)

Webmail Locaweb RE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - CONCORRENCIA N°
20001 2026 - SERVICOS DE ENGENHARIA (915 kB)

resposta esclarecimento engemix 29 assinado (99 kB)

camento Analitico Secreidria de.Saude De Palmas

: ices em sitio eletrdnico oficial informado

no préprio edital

cumpre, com rigor, os principios da publicidade, da transparéncia e da ampla competitividade,

todos previstos no art. 5° e no art. 54 da Lei n® 14.133/2021.

A indicacao expressa no ato convocatorio do local de acesso direto a arquivos anexos ou

de grande volume € pratica regular e plenamente valida, assegurando que todos os licitantes tenham

acesso isondmico, irrestrito e integral ao conteldo da licitagéao.

Assim, igualmente nao prospera a irresignagao da impugnante, pois ndo se verificam

ilegalidades na divulgagao do edital e seus anexos, portanto, ndo ha qualquer prejuizo a elaboragéao

das propostas técnica e comercial, tampouco violagao a publicidade.
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16. DO CADASTRO TECNICO FEDERAL DO IBAMA E DA DOCUMENTAGAO DE ORIGEM
FLORESTAL

A impugnacao narra que a exigéncia de apresentagao de "copias dos Comprovantes de
Registro do fornecedor e do transportador dos produtos e subprodutos florestais junto ao Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais”,
bem como dos Certificados de Regularidade validos e do "Documento de Origem Florestal - DOF,
instituido pela Portaria n® 253, de 2006, do Ministério do Meio Ambiente e Instrucao Normativa

(IBAMA) n® 112, de 2006", nao teria pertinéncia com o objeto licitado.

Sustenta que tais exigéncias seriam estranhas a prestagédo de servigos de manutengéao
predial e, ainda, que a Instru¢do Normativa IBAMA n® 112/2006, mencionada no item 6.13 do projeto
basico, foi sucedida pela Instrucdo Normativa IBAMA n° 21/2014, com posterior migracao para o
ambiente DOF+ Rastreabilidade, integrado ao Sistema Nacional de Controle da Origem dos

Produtos Florestais — SINAFLOR.

Assevera que a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n°01/2010, mencionada nos itens 6.3, 6.4,

6.11 e 6.15, foi editada sob a égide da Lei n® 8.666/1993.

Conclui que as exigéncias transfeririam ao licitante o 6nus de precificar risco documental
cuja incidéncia nao seria determinavel no momento da proposta, e que submete a contratada a

glosa e a multa por descumprimento de obrigagdo néo exigida pela lei.

Entretanto, a impugnacéo parte de pressuposto nao verdadeiro, ja que as exigéncias em
foco se compatibilizam com a Politica Nacional do Meio Ambiente e s6 sao exigiveis da futura

contratada, com observancia a distribuicado de responsabilidades legais, e ndo das licitantes.

Os servigos licitados tém como resultado a produgéo de materiais sélidos definidos pela
Resolugdo CONAMA 307/2002 como residuos da construgao civil, assim entendidos todos aqueles
que sao os provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de construgcao
civil, e os resultantes da preparagcdo e da escavacdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes,

fiagao elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, caligca ou metralha.
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A mesma norma define que sdo “geradores” todas as “pessoas, fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, responsaveis por atividades ou empreendimentos que gerem” residuos da

construcgéo civil.

Aos geradores, a norma impde obrigacdo de, prioritariamente, ndo gerar residuos e,
secundariamente, reduzir, reutilizar, reciclar, tratar os residuos sélidos e realizar a disposigao final

dos rejeitos de forma ambientalmente adequada.

Cabe ao gerador identificar e quantificar os residuos, fazer triagem, garantir o
confinamento dos residuos apds a geragdo até a etapa de transporte, bem como cuidar para que o

transporte e a destinagio sejam realizados em conformidade com a legislacéo.

Logo, a futura contratada deve zelar pela adequada gestao dos residuos que sdo gerados
na execucgao dos servigos de manutengéao predial que prestara, de forma que a licitante deve estar
ciente de seu dever de zelar por toda a cadeia que envolve os residuos a serem gerados em sua

atividade, inclusive em relacao as atividades a serem realizadas por terceiros.

Assim, ndo prospera a alegacéo de que o zelo pelas obrigagdes de controle ambiental seria

estranho a futura relagéo contratual.

Por essa razao, o dever previsto no item 6.11 do projeto basico diz respeito a necessidade
de comprovagdo da legalidade da procedéncia de produtos ou subprodutos florestais que,
porventura, a futura contratada vier a utilizar na execucdo de seus servigos, em dialogo com a
previsdo do art. 144 da Lein®14.133/2021, que prevé a possibilidade de se estabelecer remuneracéo
varidvel vinculada a critérios de sustentabilidade ambiental. Em correspondéncia a esse dever, o
projeto basico prevé apenas, conforme o caso, a apresentacdo das notas fiscais de aquisicdo dos
produtos pela contratada, tendo em vista que cabe a ela cuidar da legalidade da fonte dos insumos

que empregara.

De outro lado, a apresentagdo de comprovantes de registro previsto nos itens 6.12 € 6.13
diz respeito ndo a futura contratada, mas aqueles que serdo por ela contratados, a sua livre escolha,
para lhe fornecer, armazenar e/ou para transportar os produtos e subprodutos florestais a serem

eventualmente empregados em seus servigos.

Assim, tanto o comprovante de Registro do fornecedor e do transportador dos produtos e

subprodutos florestais junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
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ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — CFT quanto o Documento de Origem Florestal - DOF e
todos os demais instrumentos mencionados no projeto basico se referem, frisa-se, aqueles sujeitos
dos quais a futura contratada adquirira, a sua livre escolha, insumos ou servigos a serem

eventualmente por ela empregados na execucao do contrato com o Poder Publico.

Exatamente por isso, nenhuma relevancia tem para efeitos da licitagdo a sucessdo da
Instrucdo Normativa IBAMA n® 112/2006, mencionada no item 6.13 do projeto basico, pela Instrugao
Normativa IBAMA n© 21/2014. O efeito pratico em relagao a futura contratada permanece sendo,
unicamente, a ciéncia quanto a obrigagcao de zelar pela origem de produtos ou subprodutos
florestais de origem nativa eventualmente empregados, os quais devem ser adquiridos apenas junto

a fornecedores certificados.

Cabe registrar que soa estranha a preocupagdo esbocada na impugnagdo quanto a
necessidade de a futura contratada cuidar da origem do material a ser adquirido. Assegurar-se da
aquisicao deinsumos de origem licita é que deve ser a preocupacao da futura contratada, e ndo com

0 6nus de obter documentacao da regularidade de seus fornecedores.

Nenhuma das exigéncias previstas no edital ou no projeto basico contra a futura contratada
impoe O6nus extraordinario ou desproporcional. Constituem apenas obrigacdo de comprovar a
procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais utilizados em cada etapa da execucao

contratual, nos termos do artigo 4°, inciso IX, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010.

Por fim, muito embora a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 faca mencao a Lei n.°
8.666/93, nao significa dizer que tenha sido sepultada pela posterior revogacao da antiga lei geral de
licitacdes, mesmo porque o critério de sustentabilidade ambiental nas contratacdes publicas se

encontra preservado nos arts. 52, 11 e 144 da Lei n.© 14.133/2021.
Diante dessas razdes, rejeita-se a impugnacéo.
17. DO VISTO DA EMPRESA E CADASTRAMENTO PREVIO NO SICAF

Aimpugnante afirma que a exigéncia de vistos junto ao CREA/MT ou CAU/MT na ocasido da
assinatura do contrato conflitaria com o fato de os itens 2, 3 e 4 do edital se referirem a servigos a
serem executados em Palmas, no Estado do Tocantins, tendo em vista a obrigagao legal de que seja
emitido visto junto a circunscricdo em que o0s servicos serdo prestados, e ndo na sede do 6rgéo

contratante.
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Por razbes obvias, tratando-se de obrigagdo oriunda de claro texto legal, dispensa-se
mengao expressa no edital ou no projeto basico a procedimento a ser observado pela futura

contratada.

Com efeito, o art. 58 da Lei n® 5.194/66 € expresso ao impor que o profissional, a firma ou
a organizacgao registrados em qualquer seccional do Conselho deve obter o visto de seu registro em

qualquer localidade que vier a exercer sua atividade.

A referéncia feita pelo item 8.9.3, portanto, ndo exime a futura contratada de, quando da
execucao dos servigos, cumprir a disposicao legal, cujo desconhecimento ndo pode ser alegado,

conforme estabelece o art. 3° da LINDB.

Esclarece-se, portanto, que a previsao constante do item 8.9.3 devera ser interpretada em
consonancia com a legislagéo profissional aplicavel, de modo que, para a efetiva execugdo dos
servigos fora do Estado de Mato Grosso, deverao ser observadas as exigéncias de registro ou visto
perante o Conselho profissional competente da circunscricdo em que os servigcos forem
executados, quando legalmente exigivel. Tal esclarecimento nao altera requisito de habilitagédo ou
condicao de participacao no certame, limitando-se a explicitar obrigacdo legal incidente na fase de

execucao contratual.

Além disso, no tocante ao item 3.1.1, pelo qual "os interessados deverdo atender as
condigoOes exigidas no cadastramento no Sicaf até o terceiro dia util anterior a data prevista para
recebimento das propostas", convém lembrar que a antecedéncia esta expressamente consignada

no art. 21, ll, da Instrugdo Normativa n.° 3, de 26/4/2018, que reza:

Art. 21. O instrumento convocatdrio para as contratagées publicas

devera conter clausulas prevendo:

[...]

Il - que o interessado, para efeitos de habilitacdo prevista nesta
Instrugdo Normativa mediante utilizagdo do sistema, devera atender as
condigbes exigidas no cadastramento no Sicaf até o terceiro dia util anterior

a data prevista para recebimento das propostas;

Esse, alias, € o mesmo marco temporal trazido pelo modelo referencial de edital emanado

da Advocacia-Geral da Uniao.
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Logo, a exigéncia e o prazo correspondente tém base legal.
Por todo o exposto, a impugnagéao é improcedente.
18. DO DESCONTO LINEAR

A impugnante reconhece a validade da exigéncia de aplicacao linear do desconto sobre os
itens da planilha, por prevenir o chamado “jogo de planilha”, mas aponta uma lacuna quanto a sua

aplicacdo durante a execugao contratual.

Sustenta que, quando forem utilizadas tabelas oficiais alternativas ou pesquisas de
mercado para itens nao previstos no SINAPI, o edital nao esclarece se o mesmo desconto devera ser

aplicado.

Alega que essa auséncia poderia permitir a utilizagao seletiva dessas fontes para afastar o

desconto:

“A regra, contudo, é enunciada apenas para a fase de proposta, e 0
instrumento contém lacuna relevante quanto a execugéo. E que os itens 5.5,
7.36 e 7.37 admitem, na auséncia de composi¢ao na Tabela SINAPI, o recurso
a outras tabelas oficiais e, em ultimo caso, a pesquisa de mercado com
apuracdo da mediana entre trés cotacbes — sem que se esclareca se o

desconto incidira sobre tais itens.”

Ao final, requer que o edital estabeleca expressamente: a aplicagdo uniforme do desconto
em todos os itens das Ordens de Servico; sua incidéncia também sobre itens obtidos de tabelas
alternativas ou pesquisas de mercado; e critérios para validagcao, pela fiscalizagado, das cotacoes

apresentadas pela contratada.

Nao merece acolhimento a alegagédo da Impugnante quanto a necessidade de inclusédo de

nova disposicao no edital para assegurar a aplicagdo do desconto durante a execugao contratual.

Conforme expressamente estabelecido no edital, o critério de julgamento da licitagédo é o
de maior desconto, razdo pela qual a proposta apresentada pela licitante devera necessariamente

contemplar o percentual de desconto ofertado para a execugao do objeto.

Nesse sentido, o item 10.10 do edital estabelece expressamente:
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“10.10. O licitante devera apresentar junto com a proposta, sob
pena de desclassificagéo, a planilha estimativa/exemplificativa (apéndice C)
com o desconto proposto, ou seja, aplicara de forma linear sobre os itens da
planilha o mesmo percentual ofertado sobre o valor unitario sem BDI

estimado (R$ 1,00) e, em seguida, acrescer o BD| ofertado.”

Ora, se o critério de julgamento adotado € o de maior desconto, e a proposta deve
necessariamente indicar o percentual de desconto ofertado, € evidente que, na hipdtese de
utilizacdo de fonte de referéncia diversa da SINAPI, o mesmo percentual de desconto devera ser

aplicado ao preco obtido, sem qualquer distingao.

Significa dizer que a propria sistematica estabelecida no instrumento convocatdrio
determina que o percentual de desconto ofertado seja aplicado de forma linear e uniforme sobre os
itens da contratagdo, nao havendo fundamento para restringir sua incidéncia exclusivamente aos

precos constantes da tabela SINAPI.

De igual modo, se o critério de julgamento é o maior desconto, o percentual ofertado pela
licitante constitui elemento essencial da proposta e devera ser observado durante a execugao

contratual.

Assim, na hipotese de determinado servigo ndo possuir composigdo na tabela SINAPI e,
por essarazao, ser necessaria a utilizacao de outra tabela de referéncia oficial ou, subsidiariamente,
de pesquisa de mercado, o mesmo percentual de desconto ofertado devera ser aplicado ao preco

de referéncia obtido.

Essa interpretagao, inclusive, estd em plena consonancia com o item 1.8 do Projeto Basico

que assim dispde:

“1.8 Tal metodologia tem por finalidade permitir a aplicacdo
uniforme do desconto ofertado sobre todos os itens da tabela referencial,
assegurando isonomia, comparabilidade entre as propostas e aderéncia aos

precos de mercado, além de viabilizar a operacionalizagdo do contrato.”

Ademais, a possibilidade de utilizacdo de fontes alternativas de pregos, quando inexistente
composicao aplicavel no SINAPI, também encontra respaldo na prépria norma aplicavel as

contratacdes de obras e servicos de engenharia, qual seja o art. 6° do Decreto n® 7.983/2013:
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“Art. 6° Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme
o disposto nos arts. 3°, 4° e 5°, a estimativa de custo global podera ser
apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administracdo publica
federal em publicacbes técnicas especializadas, em sistema especifico

instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.”

Assim, a utilizacao de outra fonte de referéncia nao altera o critério de julgamento nem cria
novo prego desvinculado da proposta vencedora. A fonte utilizada serve apenas para estabelecer o
preco de referéncia do servigco, sobre o qual devera incidir o percentual de desconto ofertado pela

contratada.

Desse modo, nao ha qualquer lacuna no edital que justifique a alteragcao pretendida pela
Impugnante. A interpretacdo das regras do edital é clara: o desconto ofertado pela licitante devera
ser aplicado linearmente sobre todos os itens executados, independentemente da fonte utilizada
para a obtencao do respectivo preco de referéncia, seja SINAPI, outra tabela oficial ou pesquisa de

mercado.

Por conseguinte, fica expressamente esclarecido, para todos os fins, que a utilizacao de
fontes alternativas de composicao de pregcos nao afasta, reduz ou modifica o percentual de
desconto ofertado na proposta vencedora, que devera ser aplicado de forma uniforme sobre os

respectivos precos de referéncia.

Ademais, a presente resposta a impugnacao esclarece oficialmente a interpretacado da
Administragdo acerca da disposicdo editalicia, passando a integrar as regras do certame e
vinculando a Administracdo e os licitantes quanto a aplicagcdo do desconto durante a execucao
contratual, nos termos do art. 164 da Lein®14.133/2021 bem como julgados do TCU ja colacionados

a presente resposta.

Quanto aos critérios de validagao das cotagdes pela fiscalizagao, deverao ser observadas
as disposigodes dos itens 7.37 e 7.38 do Projeto Basico, mediante registro dos estabelecimentos e
das cotagbes realizadas, obtengédo de, no minimo, trés referéncias de pregos, apuragcao da
respectiva mediana e identificagdo, por item, da fonte utilizada para a composi¢éo do prego. Dessa
forma, o proprio instrumento convocatoério estabelece parametros objetivos para a formacgéo e a

rastreabilidade dos precos de servigos ou insumos nao contemplados na Tabela SINAPI.
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Dessa forma, resta devidamente esclarecido que o desconto ofertado serad aplicado
indistintamente sobre os pregos obtidos de qualquer fonte de referéncia admitida pelo edital, ndo
se limitando aos itens cuja composicao esteja disponivel na tabela SINAPI, razao pela qual ndo ha

necessidade de alteracao do instrumento convocatario.
19. DOS LANCES E FASE DE DESEMPATE

A Impugnante questiona, por fim, o item 6.13, que estabelece a ordem cronolégica de
registro dos lances como critério de desempate, alegando que esse critério nao esta previsto no art.
60 da Lei n® 14.133/2021, sede de regulamentagcao dos critérios especificos para situagdes de

empate.

Sustenta também que, como o certame adota o modo de disputa aberto, os critérios

previstos nos itens 6.18.1 € 6.18.2 poderiam ficar sem aplicagao pratica.

Além disso, argumenta que a preferéncia pelo lance registrado primeiro poderia prejudicar
aisonomia, pois favoreceria licitantes com melhor infraestrutura tecnolégica ou menor “laténcia de

conexao”.

Porfim, aponta possivel contradigcdo entre oitem 6.13 e 0 item 6.8, que estabelece intervalo
minimo de 0,30% entre os lances, e requer a adequacgao dos critérios de desempate ao art. 60 da Lei
n°14.133/2021, a compatibilizagdo do item 6.18 com o modo de disputa aberto e o esclarecimento

sobre o intervalo minimo de 0,30%.

Inicialmente, é necessario distinguir o empate entre propostas cadastradas no

Compras.gov.br, do eventual empate entre lances apresentados durante a fase de disputa.

No modo de disputa aberto, apds o inicio da fase de lances, o préprio sistema
Compras.gov.br ndo permite que sejam registrados lances de valor idéntico ao ja apresentado por

outro licitante.

Assim, eventual empate pode ocorrer no momento do cadastramento das propostas no
sistema, antes da abertura da fase de lances, quando duas ou mais empresas apresentam

propostas de igual valor.

Nessa hipétese, caso as licitantes nao apresentem novos lances durante a fase de disputa,

e permaneg¢am empatadas, aplica-se expressamente o item 6.18.1 do edital, que estabelece:
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“6.18.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o
critério de desempate sera aquele previsto no art. 60 da Lei n® 14.133, de

2021

Portanto, ndo procede a alegagdo de que o edital teria substituido os critérios legais de
desempate pela ordem cronoldgica de registro. O item 6.13, que dispbe que “nao serao aceitos dois
ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e registrado em primeiro
lugar”, deve ser interpretado dentro da sistematica do Compras.gov.br, e em conjunto com o item
6.18.1, que expressamente determina a aplicacdo do art. 60 da Lei n® 14.133/2021 aos casos de

empate:

“6.18.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o
critério de desempate sera aquele previsto no art. 60 da Lei n® 14.133, de

2021, nesta ordem: (...)”

Com efeito, uma vez iniciada a fase de lances, sendo o modo de disputa aberto, ndo ha
possibilidade de apresentagao de lances idénticos, justamente porque o sistema impede a oferta

de valores iguais.

Dessa forma, o fato de duas ou mais empresas terem cadastrado propostas iniciais de
mesmo valor nao significa que havera empate entre os lances, caso uma delas venha a apresentar

lance durante a disputa.

Inclusive o rito dos procedimentos licitatérios na forma eletronica permite que, havendo
propostas inicialmente empatadas, os licitantes tenham oportunidade de participar da fase

competitiva e melhorar suas ofertas.

Somente permanecendo o empate apds a aplicacdo das regras pertinentes ja
mencionadas aqui, € que serdo utilizados os critérios de desempate previstos no edital e na

legislacao.

Ademais, as disposi¢des do edital em apreco encontram respaldo na minuta padrdo
utilizada pela Advocacia-Geral da Unido, que contempla regra segundo a qual “ndo serdo aceitos
dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e registrado em primeiro

lugar”.
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Em outras palavras, significa dizer que ndo ha empate quando, embora as propostas
inicialmente cadastradas apresentem o mesmo valor, as licitantes participam da fase de disputa e
apresentam novos lances, uma vez que, no modo de disputa aberto, o sistema nao admite lances

de valores idénticos.

Assim, caso ocorra empate entre propostas inicialmente cadastradas com o mesmo valor
e as licitantes ndo apresentem novos lances durante a fase de disputa, aplica-se o regramento de
desempate previsto no art. 60 da Lei n®14.133/2021, expressamente incorporado ao edital por meio

doitem 6.18.1.

Nessa hipodtese, as licitantes com propostas empatadas terdo a oportunidade de

apresentar nova proposta, nos termos e no prazo estabelecidos pela legislacdo.

Por se tratar de lance final e fechado, é possivel que as propostas apresentadas
permanegam com valores idénticos, justamente em razdo do carater sigiloso dessa etapa. E, em
caso de persisténcia do empate, apds a aplicagao dos critérios legais, sera adotado o procedimento

previsto no item 6.18.2:

“6.18.2. Persistindo o empate, sera assegurada preferéncia,

sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por: (...)”

No que se refere a alegada contradicdo quanto ao intervalo de lances, como ja destacado,
uma vez iniciada a fase de lances, o proprio sistema Compras.gov.br ndo admite a apresentacéo de

lances de valores idénticos.

Nesse contexto, o estabelecimento de intervalo minimo entre os lances encontra expressa
autorizacao no art. 57 da Lei n® 14.133/2021, que confere ao edital a faculdade de definir uma

diferenca minima de valores ou percentuais entre os lances. Veja:

“Art. 57. O edital de licitacdo podera estabelecer intervalo minimo
de diferenga de valores entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos
lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor

oferta.”

O préprio Tribunal de Contas da Unidao orienta que o edital pode estabelecer intervalo
minimo de diferenga de valores ou percentuais entre os lances, aplicavel tanto aos lances

intermediarios quanto ao lance que cobrir a melhor oferta:
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“O edital de licitagdo podera estabelecer intervalo minimo de
diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir a
melhor oferta. Assim, o licitante somente podera oferecer lance inferior ao
ultimo por ele apresentado (ou superior, se o critério for o de maior lance ou
o de maior desconto), desde que observado o intervalo minimo de diferenca

de valores ou de percentuais entre os lances.”

Assim, a previsdo do item 6.13 nao afasta nem substitui os critérios de desempate
estabelecidos no art. 60 da Lei n® 14.133/2021. O dispositivo apenas disciplina a operacionalizacao
dos lances no sistema, enquanto o item 6.18.1 assegura a aplicagcao da legislagdo nos casos em

que efetivamente restar configurado o empate.

Dessaforma, a previsdo constante do item 6.8 ndo se mostra contraditéria, ao contrario do
que alegou a Impugnante. Em verdade, a previsao encontrarespaldo no art. 57 da Lein®14.133/2021

e na orientagao do préprio TCU.

Consequentemente, ndo ha necessidade de alteragao dos itens 6.8, 6.13 ou 6.18, uma vez
que as disposicoes sao complementares e compativeis entre si, inexistindo qualquer prejuizo a

isonomia, a competitividade ou a aplicacdo dos critérios legais de desempate.
20. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conheg¢o da impugnacdo apresentada pela empresa SABINO DE
CARVALHO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, ja que se fazem presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, ante as razbes aqui delineadas,
mantendo-se as condigbes do instrumento convocatério, observados os esclarecimentos
interpretativos consignados nesta decisdo, os quais ndo implicam alteragcdo das condi¢cdes de

participacao, formulacéo das propostas ou competitividade do certame.

Agente de Contratagéao

3 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-3-envio-de-lances/
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