SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO MATO GROSSO — CREA-MT

RESPOSTA AQ PEDIDO DE IMPUGNACAQ RECEBIDO VIA E-MAIL
DA EMPRESA D E G INDUSTRIA E COMERCIO DE CAFE LTDA CNPJ 40.417.761/0001-68.

PREGAO ELETRONICO 014/2021
PROCESSO 2021018610

PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
A Pregoeira, instituida Qela Portaria n® 103/2021, no uso de suas atribuicdes e, considerando o
pedido de IMPUGNACAOQ ao Edital realizado via e-mail esclarece:

1- DA TEMPESTIVIDADE:

A impugnacao foi apresentada dentro do prazo. Porém como este € um pregao eletrbnico e de
acordo com a alteracdo do Pregdo Eletrbnico o prazo para esclarecimentos e impugnacdes
encontram-se resguardados no Decreto n°® 10.024/2019 — Art. 24 e ndo o Art. 41 da Lei de
Licitaces.

D E G INDUSTRIA E COMERCIO DE CAFE LTDA — CAFE AROMA, CNPJ:40.417.761/0001-
68, com sede a Est Paulino Pinto de Godoy (Res c¢ Jd Botanico), Bairro Capédo do Pequi,
Varzea Grande - MT, CEP 78.134-069, Telefone: (65) 3028-4200, E-mail:
priscila@meplicitacoes.com.br, neste ato representada por sua procuradora legal PRISCILA
CONSANI DAS MERCES OLIVEIRA, inscrita ha OAB-MT 18569-B, vem respeitosamente
apresentar IMPUGNACAO, pelos motivos de fato e direitos.

DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o
respectivo Edital. Ao verificar as condi¢cdes para participacédo no pleito em tela, deparou se a
mesma com a exigéncia de ter que formular proposta para o lote:

Sucede que, tal exigéncia é absolutamente abusiva, pois diminui o carater competitivo do
certame, visto que, todos os itens alocados no grupo, em nada se assemelham.

Ocorrendo o julgamento por menor valor unitario por item, amplia a competitividade da
licitacdo, trazendo mais empresas interessadas em participar, consequentemente, a
Administracdo Publica terd mais vantajosidade e economicidade, sendo, portanto, benéfico
para todos.

Desta forma, requer-se que o julgamento passe a ser por menor valor unitario por item, visto
gue, geraria uma universalidade de competidores garantindo, assim, a obtencédo da proposta
mais vantajosa, uma vez que evitara a restricdo de participacdo aquelas empresas que nao
podem atender a todos os itens.
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DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 19, inciso |, do art. 3, da Lei n® 8666/93, é vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Ora, na medida que ao analisar o edital em epigrafe observa-se que algumas omissdes e
disposicbes que atentam contra os principios da legalidade e da competitividade, por esta
razdo, poderdo afastar interessados neste Certame e consequentemente impedir que a
Administracdo selecione e contrate a proposta mais vantajosa, € com 0 objetivo de garantir a
eficacia e legalidade do certame que a licitante propde altera¢des do instrumento convocatorio.

Assim, mostra-se possivel a retirada dos itens do lote Unico, por tratar-se de itens totalmente
distintos. Desta forma, manter o edital da maneira como est4, seria afrontar o principio da
legalidade, uma vez que a lei garante a participacdo de qualquer interessado nos certames,
sem restricdes, através do principio da ampla competitividade.

Sabe-se no todo meio empresarial que, seria muitas vezes viavel ter apenas um prestador de
servigos, daria mais seguranca quanto a FISCALIZACAO deste contrato, mas também se
verifica como acima apontado, que nem sempre esse Unico contrato podera ser de sucesso

Entende-se também que houve um estudo de viabilidade por parte da Administracdo no
momento de confeccdo do edital, porém sabe que ao desmembrar itens tdo desiguais em
hipétese alguma tornaria a contratagdo inviavel.

Entendemos que para o 6rgdo publico é mais “facil” contratar todos os itens apenas com uma
empresa, porém, ndo condiz com o interesse publico que visa principios constitucionais de
razoabilidade, competitividade, isonomia proporcionalidade, legalidade, e acaba configurando
injusticas no meio empresarial, pois, aquele que ganhar o lote sera um “terceirizador” de varios
itens, ndo tendo assim o melhor preco, entenderemos um pouco quanto aos principios e
artigos atingidos:

“Todos os dispositivos da lei de licitagbes ou regulamentacdo de um especifico processo
licitatorio devem ser interpretados a luz do principioda isonomia o qual, ndo objetiva a
proibicdo completa de qualquer diferenciagcdo entre os candidatos, pois essa ira ocorrer
naturalmente com a selecdo da proposta mais vantajosa a administracdo publica, sua
verdadeira aplicacdo € a vedacao de qualquer discriminacdo arbitraria, que gere desvalia de
proposta em proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de interferéncias pessoais
injustificadas de algum ocupante de cargo publico.
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Assim € obrigacdo da administracdo publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa,
mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade”
(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. O conteudo juridico do principio da igualdade. 3 ed. Séo
Paulo:Malheiros, 2003).

Exemplifica mais:

Stmula 247 do TCU SUMULA Ne 247

E obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé- lo com relagcéo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias
de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Em doutrina, tem-se Jessé Torres Pereira Junior, que ao comentar acerca do parcelamento do
objeto, o dispositivo quer:

"ampliar a competitividade no ambito do mesmo procedimento licitatério, destinado a compra
da integralidade do objeto. A ampliacéo adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-
se ao certame para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de que tal
participacdo formasse mosaico mais variado de cotacdes de preco, BARATEANDO A
COMPRA, DE UM LADO, E PROPORCIONANDO MAIOR ACESSO AO CERTAME A
EMPRESAS DE MENOR PORTE, DE

OUTRO". O mesmo autor ensina que, existindo a possibilidade de parcelamento do objeto,
esse é dever da Administracao, sob pena de descumprir principios especificos da licitacao, tal
como o da competitividade.

Com intuito de resolver demandas divergentes, pode-se utilizar o principio da
proporcionalidade:

Cabe ao Estado, em casos que haja qualquer tipo de questionamento a aplicacdo ou nao da
isonomia, usar do principio da proporcionalidade afim de que néo sejam comprometidos o nem
0 interesse publico nem a equidade entre 0os concorrentes, para que assim a licitacdo ocorra
de forma justa e que venha a sanar as necessidades que ela se propdée (MELLO, Celso
Antbnio Bandeira de. O conteldo juridico do principio da igualdade. 3 ed. Sé&o
Paulo:Malheiros, 2003).

Acima, verifica-se que havendo conflitos como o que atualmente sentiu-se gerados pelo ndo
desmembramento, a administracdo tem o dever de utilizar da proporcionalidade, visando
atender o interesse publico, que no caso sabe-se ser a proposta mais vantajosa e a equidade
entre 0s concorrentes, que no caso nao existe, pois, empresas que gostariam de atender os
servigos, sao expressamente impedidas pelo instrumento convocatério, dando abertura assim
a grandes riscos de inadimpléncia.
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Como se ndo bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da MOTIVACAO, visto
gue, para ampliagdo ou restricido de empresas interessadas em participar do certame, deve
ser obrigatoriamente motivada. Conforme assevera Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“6 principio da motivacao:

17. Dito principio implica a Administracao o dever de justificar seus atos, apontando- Ihes os
fundamentos de direito e de fato, assim como a correlacao logica entre 0s eventos e situacdes
gue se deu por existentes e a providéncia tomada, nos casos em que este ultimo aclaramento
seja necessario para aferir- se a consonancia da conduta administrativa com a lei que lhe
serviu de arrimo.” (in curso de Direito Administrativo ,29° ed., pag 115)

Conclui-se que, a clausula do edital que aqui esta sendo discutida, fere preceitos basicos do
direito administrativo, ainda, descumpre com a legislagdo no momento em que exclui possiveis
concorrentes, e por fim, € completamente desamparado dos principios da licitagéo publica e o
objetivo principal que é o interesse publico.

Portanto, ndo ha como manter o referido lote e buscar a proposta mais vantajosa a0 mesmo
tempo, é algo impossivel de se cumprir em sua totalidade.

DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO, recebida, apreciada e julgada
procedente, com efeito para: que seja retirado os itens do lote Unico, passando a ser,
julgamento por menor valor unitario por item, a fim que nédo seja restringido a participacdo no
certame, possibilitando assim a manutencao da lisura e legalidade do mesmo.

Nestes Termos

P. Deferimento

Cuiaba, 26 de janeiro de 2022.
Priscila Consani das Mercés Oliveira Procuradora
OAB/MT 18569-B

RESPOSTA:

Primeiramente quanto a restricdo de competidores, verificamos que ha no mercado varias
empresas que podera ofertar suas propostas, caso nao houvesse um ndamero maior
competidores, haveria a necessidade de alteracdo dos itens.

Levando em consideragdo que esta aquisicdo é de pequeno vulto, ndo € vantajoso para o
Conselho realizar esta licitacdo por itens, devido a pouca quantidade dos produtos e o preco
estimado por item ser de baixo valor. E também pelo fato desta licitacdo ser na modalidade
registro de precos, com entrega parcela.
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3 - CONCLUSAO

Assim sendo, decido pelo INDEFERIMENTO da solicitagdo de impugnacdo, ndo sendo
possivel a alteracdo dos itens.

Cuiab&/MT, 27 de janeiro de 2022.

ROSEMARY DE ALMEIDA MOURA
PREGOEIRA
Portaria 103/2021
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