SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE MATO GROSsO CREA-MT

PROCESSO LICITATORIO 2018044895
TOMADA DE PREGO 001/2019
RESPOSTA RECURSO EMPRESA ANIMUS COMUNICAGAO LTDA

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Mato Grosso, por intermédio do presidente da Comisséo
Permanente de Licitagao instituido pela Portaria n® 154/2018, e por foga da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 com as devidas
alteragbes e normas pertinentes, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam suas consideracdes e decisdo acerca de recurso
administrativo interposto pela empresa ANIMUS COMUNICAGAO LTDA, inscrita no CNPJ n° 05.841.342/0001-58, em relagdo a Tomada de
Prego 001/2019 que tem por objeto a contratagéo de agéncia de publicidade e marketing, de acordo com as especificacées e demais
condigdes constantes no Edital de licitagdo TP 001/2019 e seus anexos.

|- DO REGISTRO DA MANIFESTAGAO DE INTENGAO DE RECURSO

Foi registrado, tempestivamente, através do Protocolo 2019009012, no dia 28/06/2019, na sede do Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia do Estado de Mato Grosso intengdo de recurso pela empresa ANIMUS COMUNICAGAO LTDA, inscrita no CNPJ n°
05.841.342/0001-58.

Il - DA ACEITABILIDADE DO REGISTRO DE MANIFESTAGAO DE INTENGAO DE RECURSO E DO PRAZO

Haja vista que a intengéo de recurso da licitante preencheu os requisitos minimos para suas aceitagdes, em observancia ao art. 109, da Lei
8.666/93, a mesma foi recebida das alegagdes propostas, tendo em vista promover a transparéncia dos atos da Tomada de Prego, sendo-lhes
assegurado vista dos autos.

il - DAS RAZOES DOS RECURSOS E DO PEDIDO

A recorrente ANIMUS COMUNICAGAO LTDA, interpds recurso em face de sua desclassificagdo, no ato do recebimento dos envelopes na
primeira sess&o da tomada de pregos 001/2019, por parte da Comisséo de Licitagao, pelo fato de ter apresentado a proposta técnica (via néo
identificada), em desacordo com o ITEM 4.2.4 do edital.

Busca a recorrente em sintese: a) Reforma da deciséo desclassificatéria sob argumento de ofensa ao carater competitivo da licitagéo; b)
desclassificagéo da empresa Casa d'ideia por ofensa ao item 10.8.1.2 do edital; ¢) desclassificagéo e inabilitagao da empresa NFN/mais2 por
influenciar a Comiss&o Permanente de Licitagao, conforme ITENS 10.6.2 e 10.8.4.6; d) Anulagéo do Certame pelo fato do procedimento ferir a
lei 12.232/2010 e itens 10.8.1.8 e 10.16 do EDITAL (auséncia de Subcomisséo técnica).

Como fundamento as suas pretensdes dispdem a recorrente que os atos administrativos devem observar os principios constitucionais da
razoabilidade, da proporcionalidade, da igualdade, bem como o principio da vinculagdo ao EDITAL; Aduz ainda que recorrente néo apresentou
envelope diferente do que foi estipulado pelo edital, pois o envelope foi entregue pelo proprio CREA-MT na sede da licitante mediante
protocolo, que ndo constam rasuras ou identificagdo no envelope que comprometesse a avaliagdo do material; que a empresa Casa de Ideias
afrontou as disposigOes do edital ao fazer sessdes de foto do envelope ndo Identificado da empresa Animus comunicagdes, que a empresa
NFN influenciou a CPL que poderia receber as pegas dobradas e ajustada ao envelope; que a auséncia da subcomisséo técnica pode colocar
todo processo licitatorio sob suspeita, devendo, portanto, ser o certame anulado e republicado o edital j& com a subcomissdo técnica
constituida.

IV- DAS CONTRARAZOES/IMPUGNAGOES DOS RECURSOS
Aberto prazo edilicio, as demais empresas concorrentes ndo apresentaram manifestagao.

V - DA ANALISE DAS ALEGAGOE DAS RECORRENTES
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1. Ressalto que os atos praticados por esta Administragéo em seus procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios
daisonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei n® 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa
para a administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos”.

2. A contratagdo a ser realizada pelo CREA-MT vincula-se aos termos definidos no Edital TP 001/2019, em obediéncia ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio, como assevera o art. 3°, da Lei n° 8666/93:

3. Neste sentido, define o renomado autor Margal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter a administragdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio, a Lei n° 8.666/93 impde o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Néo teria cabimento determinar a estrita vinculagéo ao edital e, simultaneamente,
autorizar a atribuigdo de competéncia discricionaria para a comisséo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os
critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.

4. Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio é
a lei do caso, aquela que iré regular a atuagéo tanto da administragéo publica quanto dos licitantes. Esse principio & mencionado no art. 3° da
Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

5. O mesmo autor prossegue no exame da questéo, e reforca sua argumentagao a respeito da vinculagéo do edital com o art. 41, §2°, da Lei
8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o participante da
licitacdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitacdo ndo pode esperar pela sua inabilitacio ou
desclassificacdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria & sua exclusdo do processo’ (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.417).

6. Sobre o tema, igual orientag&o pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tribunal
Regional Federal da 12 Regi&o (TRF1) e no Tribunal de Contas da Uni&o, como sera a seguir demonstrado.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o
tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO
DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no
art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acordéo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagéo no Diario
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagéo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que néo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentag&o para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio (AC
199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n° 8.666/93, art. 3° 41 e
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43, 1). O edital ¢ a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administrag&o, néo
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada & plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93] pode-se afirmar a estrita vinculagéo da
Administrago ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital deveré ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragéo
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, nio Ihe é facultado pura e
simplesmente ignoréa-las ou altera-las (..) “(Justen Filho, Margal; Comentérios & lei de licitagées e contratos
administrativos; 87 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na
condugao do pleito foi de estrita observéncia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que ndo observou as prescri¢es editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua
desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer & baila a posigdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha
centenas de acordéos do TCU que tratam da vinculagéo ao edital, com orientagéo alinhada aquela apresentada neste
parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagéo apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005: “Observe com
rigor os principios basicos que norteiam a realizagéo dos procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao
instrumento convocatbrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n°® 8.666/1993".

7. O principio da vinculag&o ao instrumento convocatério obriga a Administragéo e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente
estabelecidas no edital.

8. Como dispde a propria recorrente, e aqui ja foi apresentado, os certames sdo regidos pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, fazendo o edital LEI entre as partes, assegurando, assim, disputa em pé de igualdade entre os licitantes de acordo com as
regras estabelecidas no edital.

9. Do processo administrativo depreende-se que esta comisséo entendeu para a desclassificagdo da recorrente pelo fato de apresentar o
envelope previsto na alinea “a” do subitem 2.1, em desconformidade com o ITEM 4.2.4 do edital.

O item 4.2.4 do edital, dispbe:
4.2.4 Os exemplos de pegas integrantes do subquesito Ideia Criativa deverdo adequar-se as dimensées

do Involucro n° 1, bem como ser apresentados separadamente do caderno de que trata a alinea “a” do
subitem 4.2 deste edital.

10. No caso em questao, conforme a propria recorrente afirma, o envelope foi entregue aberto com parte do contetido exposto pelo fato de ter
dimensao superior ao tamanho do envelope, ou seja, incontroverso que a licitante néo observou as disposigées do edital em relagdo ao
involucro n° 1, bem como viabilizou a identificagéo inequivoca da autoria do plano de comunicagao publicitario pela licitante ora recorrente.

11. Portanto, constatado por esta comiss@o que o involucro n° 1 fora entregue em desconformidade com as disposigées do edital (ITEM
4.2.4), e que, a forma procedida possibilitou identificar a autoria do plano de comunicago publicitéria, tendo por base as disposicées da Lei
8.666/93, 12.232/2010 decidimos por manter a decis&o da comiss&o de licitagdes proferida em sess&o publica.

12. Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagao, ndo pode se afastar das regras por ela
mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relages juridicas decorrentes do certame
licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposicées
constantes do edital ou instrumento congénere.
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13. Em relag@o ao pedido de desclassificagéo da empresa Casa D'ldeias por ofensa o item 10.8.1.2 do edital e desclassificagdo e inabilitagéo
da empresa NFN/Mais2 por influenciar a decisao da Comissao de Licitagao, conforme itens 10.6.2 e 10.8.4.6, no identificamos materialidade
de provas ou mesmo registro nos autos capaz de alicergar a sua pretens&o.

14. Quanto ao pedido de anulagdo do Certame sob o argumento de que o procedimento esté ferindo a lei 12.232/2010 e itens 10.8.1.8 €10.16
do edital por auséncia de subcomiss&o técnica, temos que também nao assiste razéo a recorrente, ja que das disposigdes da lei 10.232/2010,
na@o ha imposi¢ao para que a comiss&o seja constituida antes do certame, no entanto, é de ressaltar que a “Subcomisséo técnica” seja
constituida de acordo com os parametros estabelecidos na Lei 12.232/2010.

11. Por estes termos e fundamentos, esta Comiss&o firma convencimento no sentido de que, em que pesem os argumentos da recorrente, tal
pleito ndo merece acolhimento, vez que a deciséo de desclassificagdo da ANIMUS COMUNICAGAO LTDA estéa fulcrada nos principios e
normas que regem o procedimento licitatério brasileiro.

VI - DECISAO

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatorio e em estrita observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO do recurso
apresentado pela empresa ANIMUS COMUNICAGAO LTDA, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO. Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa Superior para apreciagdo e deciséo,
conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Por fim, encaminhe-se a presente decis&o a Presidéncia deste CREA-MT para sua apreciagao final, devendo dar ciéncia as empresas
recorrente e recorrida.

E 0 que decidimos.
Cuiaba/MT, 16 de julho de 2019.
S 54445"‘ .
ELIAS FRANCISCO DE ASSIS ]
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

DESPACHO
PROCESSO LICITATORIO 2018044895
TOMADA DE PREGO 001/2019
DECISAO DE RECURSO

RATIFICO nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93 a decisdo a mim submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus
proprios fundamentos.

Por fim, para ciéncia das empresas recorrente e recorrida.

Cuiaba/MT, 16 de julho 2019.

Eng. JOAO PEDRO VALENTE
Presidente do CREA/MT
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